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PRAAMBEL

Seit Mai 2002 steht die FDP in Sachsen-Anhalt in der Regierungsverantwortung,
zusammen mit der CDU. Seither sind wichtige Reformen durchgeflhrt worden, die
das Land voranbringen. Der Ruf des Landes hat sich deutlich verbessert. Sachsen-

Anhalt, das ,Land der Fruhaufsteher®, gilt seit einiger Zeit als aufstrebende Region.

Das miserable Erbe der PDS-tolerierten SPD-Regierung von 1994 bis 2002 - in der
ersten Halfte dieser Zeit zusammen mit den Grinen — wird Stuck fur Stick
abgetragen. Noch sind langst nicht alle Ziele erreicht, aber es steht fest: Sachsen-
Anhalt wachst wieder. Dies gilt in erster Linie fur den industriellen Mittelstand des
Landes. Seit 2002 wachst die Wertschépfung im Verarbeitenden Gewerbe in
Sachsen-Anhalt ahnlich schnell wie in Sachsen und Thuringen - mit fast zweistelligen
Raten, weit schneller als im tUbrigen Deutschland. Auch die industrielle Beschaftigung
steigt endlich wieder an — nach Jahren der Schrumpfung. Der Export hat sich seit
2001 fast verdoppelt, und es gibt zahlreiche industrielle Neuansiedlungen. Die
Abwanderung hat deutlich abgenommen, immer mehr qualifizierte Menschen

kommen in unser Land.

Die Reformbilanz der Landesregierung kann sich sehen lassen. Die FDP hat mit den
drei von ihr geflhrten Ressorts Wirtschaft, Soziales und Finanzen einen
entscheidenden Anteil daran. Es wurde u. A.:

o Investitionen erleichtert und Genehmigungsverfahren beschleunigt,

e zukunftsweisende Technologien gefordert und Lehrstellen geschaffen,

J mit der Grundung der Investitionsbank der Mittelstand gestarkt,

e die Kinderbetreuung reformiert und die Schulzeiten verkurzt,

e die Verwaltung vereinfacht und eine Gebietsreform beschlossen,

o die Hochschulautonomie gestarkt und eine Exzellenzoffensive gestartet und

o Leistungsgesetze Uberpruft und Personalkosten gesenkt.

Nicht alle Reformen waren dabei popular, aber alle waren nétig, um in Sachsen-
Anhalt den Weg frei zu machen fur mehr wirtschaftliches Wachstum, gut bezahlte
Beschaftigung und gestarkte Innovationskraft im Standortwettbewerb der Regionen.

Dies wurde auch Uberregional wahrgenommen. In Ranglisten der Regionen (z.B. der



Bertelsmann-Stiftung) hat Sachsen-Anhalt seit 2002, was die Standortqualitat betrifft,

deutliche Fortschritte gemacht.

Sachsen-Anhalt muss auch nach 2006 weiter wachsen. Die Reformen seit 2002
waren erst der Anfang eines langfristigen Aufholprozesses, der das Land zum
selbstverstandlichen Teil des dynamischen Wirtschaftsraums Mitteldeutschland
werden lasst, zusammen mit Sachsen und Thuringen. Um dies zu erreichen, muss
die FDP auch in der kommenden funfjahrigen Legislaturperiode 2006 — 2011 als

treibende Reformkraft an der Regierung beteiligt bleiben.

Die FDP steht:

o flr die konsequente Fortsetzung des begonnenen Weges der Reformen - fir
mehr Freiheit und Verantwortung,

e flr Zuversicht und Optimismus, fur die Zukunft einer Region und ihrer
Menschen, die alle Chancen haben, in der Mitte Europas vom wirtschaftlichen
und politischen Zusammenwachsen des Kontinents zu profitieren, wenn nur
die Politik die richtigen Weichen stellt,

o flr die Vollendung der deutschen Einheit, wie sie der grolde liberale Sohn
Sachsen-Anhalts Hans-Dietrich Genscher im Sinn hatte, als er die Weichen

zur Wiedervereinigung Deutschlands in Frieden und Freiheit stellte.

Die FDP steht bereit, mit dem folgenden Programm ihren Beitrag dazu in politischer

Verantwortung zu leisten.



1. Wirtschaft und Arbeit

Die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen, unter denen die jetzige
Landesregierung im Mai 2002 ihr Amt antrat, waren alles andere als einfach. Heute,
nach fast vier Jahren, ist festzustellen, dass wir noch nicht alle Ziele erreicht haben.
Die Daten, Fakten und Trends zeigen aber eindeutig, dass Sachsen-Anhalts
Wirtschaft auf dem richtigen Weg ist zu einem selbst tragenden Wachstum und mehr

Arbeitsplatzen.

Nimmt man das Wirtschaftswachstum als MaRstab fur die Entwicklung einer
Volkswirtschaft, so erreichte Deutschland in den Jahren 2002 bis 2005 (1. Halbjahr)
insgesamt ein reales Wachstum von 2,2 % und Sachsen-Anhalt eines von 4,6 %.
Besonders beeindruckend war dabei die Entwicklung der industriellen Basis des
Landes. Insgesamt wurden seit 2002 Investitionen in Héhe von uUber 7 Mrd. Euro auf
den Weg gebracht und dadurch mehr als 20.000 Arbeitsplatze geschaffen. Bei der
Umsatzentwicklung des verarbeitenden Gewerbes nimmt Sachsen-Anhalt
bundesweit einen Spitzenplatz ein. Diese Entwicklung wollen wir in den nachsten

funf Jahren fortsetzen, damit die Wirtschaft unseres Landes weiter wachst.

1.1. Wachstum und Beschaftigung durch Investitionen

Die Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes haben sich in Sachsen-Anhalt in
den letzten Jahren als Wachstumstrager fest etabliert und werden bei guten
Entwicklungsperspektiven Impulsgeber auch fur die lokale Wirtschaft bleiben. Dazu
tragen stetig wachsende Auslandsumsatze bei, die zeigen, dass es unseren
Industriebetrieben in zunehmendem Male gelingt, auf den internationalen Markten

Fuld zu fassen.

Aber: Sachsen-Anhalt muss seine industrielle Basis weiter verbreitern. Hoch
qualifizierte Arbeitsplatze, Innovations- und Exportkraft und dadurch initiierte
Dienstleistungen entstehen vor allem in enger Verzahnung mit dem verarbeitenden

Gewerbe. Wo dieses fehlt, mangelt es auch an Arbeitsplatzen. Die FDP hat deshalb



eine konsequente Ansiedlungspolitik verfolgt, die eine ganze Reihe von
Unternehmen in unser Bundesland geholt hat.

Auch in den kommenden funf Jahren braucht Sachsen-Anhalt die Fortsetzung der
Ansiedlungsoffensive. Kernelement der Ansiedlungsoffensive ist die Schaffung eines
erstklassigen Investitionsklimas durch eine optimale Betreuung der Investoren. In
Sachsen-Anhalt sind heute kurze Genehmigungsverfahren und klare
Entscheidungsstrukturen selbstverstandliche Praxis fur Investoren. Zwischen
Verwaltung und Unternehmen ist Vertrauen gewachsen. Im internationalen

Standortwettbewerb um Investitionen ist dies von grofl3er Bedeutung.

Damit Sachsen-Anhalts Wirtschaft weiter wachst, fordert die FDP, dass die
Investitionsforderung nicht auf wenige Standorte oder Branchen in Sachsen-Anhalt
beschrankt werden darf, sondern, investorenunabhdngig von ihrer

Branchenzugehdrigkeit und ihrer Standortwahl in Sachsen-Anhalt willkommen sind.

Damit Sachsen-Anhalts Wirtschaft weiter wachst, ist auch die Wirtschaftspolitik der

Europaischen Union und des Bundes gefragt:

e Europaische Strukturfondsmittel fur Sachsen-Anhalt mussen ausgeschopft,
d.h. durch Landesmittel oder andere nationale Finanzmittel gegenfinanziert
werden.

¢ Die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur*
(GA) muss durch den Bund und die Lander — parallel zum Solidarpakt Il —
fortgesetzt werden.

e Die Investitionszulage sollte erhalten werden. Sollte sie entfallen, brauchen die
ostdeutschen Lander eine Kompensation fiur den Wegfall der

Investitionszulage.

1.2. Wachstum und Beschaftigung durch Forschung und
Technologie

Die wirtschaftliche Zukunft Sachsen-Anhalts hangt wesentlich von der Fahigkeit der
hier ansassigen Unternehmen ab, neue Technologien, Produktionsverfahren,

Produkte und Dienstleistungen zu entwickeln und ihre Produkte und Dienstleistungen



national wie international zu vertreiben. Angesichts der immer kurzer werdenden
Innovationszyklen wachsen die damit zusammenhangenden Herausforderungen an
unsere Wirtschaft. Deshalb sind die Forderung von Innovationen und die Schaffung

guter Standortbedingungen fur innovative Unternehmen zentrale Anliegen der FDP.

Voraussetzungen fir eine effiziente Innovationsférderung sind:
e eine breite, verwertungsnahe Entwicklungskompetenz in Unternehmen,
e ein exzellentes Wissenschaftssystem zur Generierung von neuen Ideen und
Erkenntnissen in Anlehnung an bestehende Wirtschaftsstrukturen und
e eine noch starker an der Wirtschaft des Landes orientierte Forschungsbasis

an Hochschulen und auReruniversitaren Forschungseinrichtungen.

Auf der Grundlage von wirtschaftlichen Traditionen und regional ausgepragten
Starken haben sich in Sachsen-Anhalt Kompetenz- und Innovationscluster
herausgebildet. Sie bestimmen die Wissenschafts- und Wirtschaftsstruktur unseres
Landes. Sie entwickeln sich stetig weiter und schaffen so Grundlagen fur ein

nachhaltiges und eigenstandiges Wirtschaftswachstum vor allem in den Bereichen:

e Chemie/Neue Werkstoffe

e Maschinen- und Anlagenbau

e Automotive

o Life Science (Biotechnologie, Pharmazeutische Industrie, Medizintechnik) und

e Ernahrungswirtschaft.

Daneben sind:

e Mikrosystemtechnik,
¢ Nanotechnologie (inkl. optische Technologien),
¢ Informations- und Kommunikationstechnologien und

e Logistik

als Technologien mit ausgepragtem Querschnittscharakter besonders wichtig fur die

Wirtschaftsentwicklung unseres Landes.



Wirtschaftscluster entstehen nicht nur in stadtischen Zentren, sondern auch in
landlichen Raumen. Deshalb darf es keine Konzentration der Férdermittel auf die
grolRen Stadte geben. Im Standortwettbewerb konnen auch kleinere Gemeinden
hochst erfolgreich sein und regionale Wachstumszentren herausbilden. Dafur gibt es

in Sachsen-Anhalt eine Vielzahl von Beispielen.

Wirtschaftscluster sind nicht statisch, sondern unterliegen standigen Veranderungen.
Sie sind deshalb auch nicht ,von oben® in 5-Jahres-Schritten zu planen. So zeichnet
sich etwa im Norden Sachsen-Anhalts die Entstehung eines industriellen
Schwerpunkts (,Cluster®) in der Holz- und Zellstoffindustrie ab. Deren Entwicklung

hat in den letzten Jahren erheblich an Dynamik gewonnen.

Der Anteil der in der Forschung und Entwicklung Beschaftigten ist in den letzten
Jahren in all diesen Branchen deutlich gewachsen. Die Dynamik der Innovation wird
in Sachsen-Anhalt ganz wesentlich von mittelstandischen Unternehmen getragen.
Damit Quantitat und Qualitat in unserem Land weiter wachsen konnen, fordert die
FDP:

¢ Die Innovationsforderung muss konsequent fortgeflihrt und weiter aufgestockt
werden. Ihre Zunahme von 6,9 Mio. EURO in 2001 auf 35 Mio. EURO in 2005
ist der richtige Weg. Durch einen Innovationsfonds sind zusatzliche
Moglichkeiten fur die Férderung von Forschung und Entwicklung zu schaffen.

e Bei der Markteinfihrung neuer Produkte missen Unternehmen aktiv begleitet
werden. Dies gilt flr junge genauso wie fur etablierte Unternehmen.

e Innovative Firmen muissen noch intensiver als bisher mit zinsgunstigen
Darlehen der Investitionsbank — ggf. mit Strukturfondsmitteln verstarkt —
unterstutzt werden. Die von der FDP initiierte Grindung der Investitionsbank
2004 eroffnet in dieser Hinsicht neue Moglichkeiten.

Erforderlich ist es, den Wissens- und Technologietransfer in Sachsen-Anhalt vor
allem an mittelstandische Unternehmen noch effizienter und erfolgsorientierter zu ge-
stalten. Der Transfer von Wissen und Technologie muss sich vor allem an den
Bedurfnissen der kleinen und mittelstdndischen Unternehmen und deren speziellen

Umsetzungsbedingungen orientieren.



1.2.1 Biotechnologie

In den Bereichen Forschung und Technologie darf es keine politischen Tabuzonen
mehr geben. Die von SPD und Blndnis 90/Die Grinen auf Bundes- und z.T. auch
auf Landesebene zu verantwortende Verteufelung und Behinderung einzelner
Forschungs- und Entwicklungsbereiche, wie der Bio- und der Gentechnik hat dem

Land Sachsen-Anhalt und Deutschland schwer geschadet.

Die Biotechnologie ist eine Schllisselbranche des 21. Jahrhunderts. Sachsen-Anhalt
besitzt hier besondere Forschungs- und Entwicklungspotenziale, die wir trotz
massiver Behinderung durch die rot-grine Bundesregierung in den letzten Jahren

genutzt haben.

Mit der Biotechnologie-Offensive und insbesondere der Forderung der grunen
Biotechnologie hat Sachsen-Anhalt in Deutschland eine Vorreiterrolle tbernommen.
Damit Sachsen-Anhalts Potentiale im Bereich Biotechnologie weiter wachsen

konnen, fordert die FDP fiir die nachsten funf Jahre:

e Die Biotechnologie-Offensive muss konsequent fortgesetzt werden, um
dieses Potenzial in noch mehr Arbeitsplatzen umzusetzen.

¢ Die Biotechnologie-Standorte Halle und Magdeburg (fur die rote oder
medizinische Biotechnologie) und der Standort Gatersleben (fiir die grine
oder pflanzliche Biotechnologie) missen weiter ausgebaut werden, um sie flr
Forschung und Biotechnologie-Unternehmen noch attraktiver zu gestalten.

e Die Entwicklung einer industriellen Biotechnologie (weil3e Biotechnologie) an
den Chemiestandorten muss verstarkt werden. Auf Basis der griunen
Gentechnik und mit den Mdglichkeiten der weifden Biotechnologie konnen
nachwachsende Rohstoffe flr die chemische Industrie zu einer Alternative

etwa fiir fossile Rohstoffe werden.

1.3. Wachstum und Beschaftigung durch eine liberale
Mittelstandspolitik und Existenzgriindungen



Die Unternehmen der mittelstandischen Wirtschaft stehen fir die Erneuerung und
Modernisierung der Wirtschaft in Sachsen-Anhalt, fir Wachstum und Beschaftigung,
fur Qualitat und Innovation. Die kleinen und mittelstandischen Unternehmen in den
Wachstumsbranchen unseres Landes haben in den vergangenen Jahren
Arbeitsplatze geschaffen und unser Land wirtschaftlich vorangebracht. Erganzend
tragen Technologieorientierte und wissensintensive Grindungen zur Verbreiterung
einer leistungsfahigen unternehmerischen Basis im Land bei.

Steuererhdhungen, etwa bei der Mehrwertsteuer, sind fur die Belebung der
Binnennachfrage Gift. Die FDP setzt sich deshalb gegen zusatzliche Steuerlasten auf
Blrger und Unternehmen ein. Dies gilt insbesondere flr das Handwerk und den

gewerblichen Mittelstand, das Ruckgrat der Wirtschaft Sachsen-Anhalts.

Die zunehmende Globalisierung, die fortschreitende Integration in der Europaischen
Union, rascher technischer Fortschritt und die absehbare demografische Entwicklung
werden zu einer weiteren Intensivierung des Wettbewerbs auf den Markten fihren.
Die mittelstandische Wirtschaft muss diese Entwicklung frihzeitig in ihre Planungen
einbeziehen und die notwendigen Weichenstellungen betrieblich umsetzen, um auch
kinftig erfolgreich agieren und auf Wachstumskurs bleiben zu kénnen. Ein Problem
bleibt dabei besonders der Finanzierungszugang, vor allem fir die kleinen und

mittleren Unternehmen.

Fur die FDP liegt ein wichtiger strategischer Ansatzpunkt in der Bereitstellung von
Finanzierungsinstrumenten, die kleineren und mittelstandischen Unternehmen sowie
Existenzgrindern in technologie- und wissensintensiven Wirtschaftsbereichen die
Deckung des Finanzbedarfs fur mehr Wachstum und mehr Beschaftigung
ermdglichen. Dies gilt vor allem dann, wenn sich die gewerbliche Kreditwirtschaft
ungebuhrlich schwer tut, dem Mittelstand eine angemessene Unterstitzung zu
gewahren. Die Bestandspflege unserer mittelstandischen Unternehmen hat fur die
FDP oberste Prioritat.

Mit der Errichtung der Investitionsbank Sachsen-Anhalt wurde eine sehr wichtige
Forderung der FDP umgesetzt. Damit der Mittelstand in Sachsen-Anhalt weiter

wachsen kann, fordert die FDP:



Neben der Konzentration aller wirtschaftsrelevanten Forderprogramme in der
Investitionsbank mussen weitere Finanzierungsinstrumente entwickelt werden.
Mit Hilfe der europaischen Strukturfonds muissen revolvierende
Darlehensfonds geschaffen werden, die den Landeshaushalt entlasten, aber
auch langfristig  zinsgunstige  Darlehen  zur  Investitions-  und
Betriebsmittelfinanzierung bereitstellen. Dies gilt insbesondere mit Blick auf
die Auftragsvorfinanzierung, die Finanzierung einzelbetrieblicher Forschungs-
und Entwicklungsprojekte und die Ausreichung von Mezzanine-Kapital,
insbesondere beim Produktionsaufbau, der Marktvorbereitung und in der
MarkteinflUhrungsphase innovativer Produkte und Technologien des

Mittelstandes.

1.3.1 Griinderland Sachsen-Anhalt

In der laufenden Legislaturperiode hat sich die Selbstandigenquote, also die Zahl der

Selbstandigen in Relation zur Zahl der Erwerbstatigen von 6,6 auf 8,4 Prozent

verbessert. Sie liegt damit allerdings immer noch unter dem Bundesdurchschnitt.

Sachsen-Anhalt muss sich deshalb noch mehr als bisher zu einem Land der

Existenzgrander entwickeln. Deshalb fordert die FDP:

Die ego-Existenzgrinderoffensive, die 2002 neu gestartet wurde, muss
konsequent weitergeflihrt werden, um

o Unternehmergeist zu vermitteln,

o Chancen der Selbstandigkeit aufzuzeigen,

o konkrete Hilfestellungen fur Existenzgriinder anzubieten und

o den Existenzgrindungsgedanken starker in den Schulen zu

thematisieren

Die Grindungsneigung in den Hochschulen muss weiter verbessert werden.
Ausgrindungen aus Hochschulen, so genannte Spin-offs, sind fur die
Existenzgrindungsoffensive von hohem Interesse, da sie besonders haufig
mit innovativen Produkten und Verfahrenstechniken in den Markt eintreten.
Das erfreulich kraftige Wachstum des verarbeitenden Gewerbes in Sachsen-
Anhalt muss - starker als bisher — auf Produktionsbezogene und

Unternehmensorientierte Dienstleistungen ausstrahlen. Notwendig ist deshalb



auch eine Dienstleistungsinitiative fur Sachsen-Anhalt, um die Potenziale

deutlich besser auszuschopfen.

1.4. Tourismus

Weltweit, auch in Sachsen-Anhalt, ist die Tourismuswirtschaft eine
Wachstumsbranche. Die klare Ausrichtung auf Schwerpunkte, wie die ,Stral3e der
Romanik®, das ,Blaue Band®, die ,Gartentraume®, die ,Himmelswege“ und die
,Jnesco-Kulturerbestatten sowie die vom Tourismus besonders gepragten
Regionen Harz, Saale-Unstrut und Altmark, hat einen Aufwartstrend der
Tourismuswirtschaft in Sachsen-Anhalt ausgeldst. Mit rund 5,9 Mio. Ubernachtungen
im Jahre 2004 wurde das bisher beste Ergebnis seit Grindung unseres Landes im
Jahre 1990 erreicht. Pleiten, wie sie unter der friheren SPD-Regierung durch
Uberdimensionierte Grol3projekte heraufbeschworen worden waren, wurden
vermieden und die offentlichen Mittel in eine weitere Verbesserung der touristischen

Infrastruktur investiert.

Dieser Erfolgskurs muss auch in den nachsten funf Jahren fortgesetzt werden. Damit

die Attraktivitat Sachsen-Anhalts flr Touristen weiter wachst, fordert die FDP:

e Die Qualitat des touristischen Angebots muss weiter gesteigert werden. Die
von der Landesregierung massiv vorangetriebene Qualitatsoffensive tragt
dazu maldgeblich bei. Allen Beteiligen muss klar sein: Zufriedene Gaste sind
die beste Werbung fur Sachsen-Anhalt und die Voraussetzung eines

konsequenten Wachstumskurses.

e Die touristische Infrastruktur muss auch weiterhin ausgebaut und damit
verbessert werden. Die Fortschritte, die das Land in diesem Bereich seit 1990
gemacht hat, sind enorm und werden von den Touristen aus Nah und Fern
anerkannt. Die Licken, die es zum Teil immer noch gibt (Zufahrten,
Parkplatze, Toiletten, Einrichtungen fur die Freizeitschifffahrt, Beschilderung

usw.) mussen so rasch wie moglich geschlossen werden.

¢ Nachdem das KommlinvestProgramm der Landesregierung in den Jahren
2003 bis 2005 ganz wesentliche Impulse auch fur den Ausbau der

touristischen Infrastruktur ausgeldst hat, muss mit einem weiteren,



ausschlielich auf den Tourismus zugeschnittenen Finanzierungsprogramm
die Attraktivitat der touristischen Schwerpunkte Sachsen-Anhalts weiter erhoht

werden.

e Die Arbeit der Landesmarketinggesellschaft, der aufgrund der Strukturreform
der jetzigen Landesregierung inzwischen alle Organisationen angehéren, die
fur die touristische Entwicklung Sachsen-Anhalts von Bedeutung sind, muss
konsequent fortgeflhrt werden. Vor allem in den Grenzregionen des Landes
ist dabei die Zusammenarbeit mit den in den Nachbarlandern fur den
Tourismus verantwortlichen Institutionen und Organisationen weiter
auszubauen. Beispielhaft dafur kann die Arbeit des Harzer Verkehrsverbandes
(HVV) sein, der nach der Devise ,Ein Harz — ein Marketing® schon vieles

erreichen konnte.

1.5. Mehr Wachstum und Beschéftigung durch eine aktive
Arbeitsmarktpolitik

Wirtschaft ist nicht Selbstzweck. Aufgabe der Wirtschaft ist es, die Verbraucher mit
den von ihnen bendtigten Dienstleistungen und Gutern maoglichst optimal zu
versorgen. Die Menschen sind in der Regel auf ein Erwerbseinkommen angewiesen.
Arbeit ist allerdings wesentlich mehr als nur Mittel zur Beschaffung von Einkommen.
Sie gibt dem Leben Inhalt und Sinn. Dass in Sachsen-Anhalt 17,6 % (Oktober 2005)
der erwerbswilligen Burgerinnen und Burger keinen Arbeitsplatz haben, ist die

schwerste Hypothek, die auf uns lastet.

Die FDP sieht es als groRte Herausforderung an, die politischen
Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass maoglichst jeder Arbeitswillige auch Arbeit
bekommen kann. Dazu mussen auch die offentlichen Mittel des Bundes, die fur
Zwecke der Arbeitsmarkpolitik zur Verfugung stehen, im Wesentlichen fur

Malnahmen zugunsten des ersten Arbeitsmarktes eingesetzt werden.

Angesichts einer insgesamt positiven Entwicklung vor allem im verarbeitenden
Gewerbe und im Dienstleistungssektor kdnnen wir in Sachsen-Anhalt auf dem
Arbeitsmarkt seit 2002 erste Anzeichen einer Trendwende feststellen. Unser Land
hatte 2002 als Ergebnis der rot-roten Regierung mit rund 963.700 Erwerbstatigen auf
dem ersten Arbeitsmarkt den absoluten Tiefpunkt erreicht. Bis Ende 2004 wuchs die



Zahl der Erwerbstatigen um 19.000 auf 982.700 Erwerbstatige, trotz Personalabbau

im offentlichen Dienst und trotz erheblicher Reduzierungen im zweiten Arbeitsmarkt.

Dass sich die Verhaltnisse auf dem Arbeitsmarkt in Sachsen-Anhalt tendenziell
bessern, zeigt auch die Arbeitslosenstatistik. Im Jahr 2004 konnte Sachsen-Anhalt

erstmals seit 1994 die ,rote Laterne“ abgeben.

Die Wunsche junger Frauen auf eine freie, Selbstverantwortete Lebensgestaltung
sind zu respektieren und in den vom Staat gesetzten Rahmenbedingungen zu

bertcksichtigen wie die anderer gesellschaftlicher Gruppen.

1.5.1. Schaffung von Teilzeitarbeitspldtzen und Einsatz flexibler
Entlohnungsmodelle

Ein grol3es Problem in Deutschland sind die Geringqualifizierten, deren Anteil in
Sachsen-Anhalt bei ca. 40 % der Arbeitslosen liegt. Dank der sozialen
Sicherungssysteme erhalten diese Arbeitslosen Transferleistungen, die je nach
personlichen Umstanden einem Stundenlohn von 5 bis 8 Euro entsprechen. Ein
Okonomischer Anreiz, einen sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatz anzunehmen,
setzt aber Lohne voraus, die wenigstens leicht Uber diesen Transferleitungen liegen.
Léhne dieser Hohe sind fur die Unternehmen jedoch angesichts der geringen

Qualifikation der Arbeitskrafte nicht akzeptabel.

Um mehr Arbeitsplatze zu schaffen, hat die FDP auf Bundesebene das Modell des
Burgergeldes erarbeitet. In Deutschland gibt es knapp 140 Steuerfinanzierte
Sozialleistungen, die von fast 50 verschiedenen Stellen verwaltet werden. Aus Sicht
der Liberalen sollen diese Leistungen zusammengefasst werden und ausschliel3lich
durch die Finanzamter ausbezahlt werden. Mit dem Bulrgergeld kann ausgeschlossen
werden, dass staatliche Hilfe zu Unrecht mehrfach in Anspruch genommen werden.
Noch wichtiger ist aber, dass die vorgesehene Freibetragsregelung sicherstellt, dass
sich Arbeit im Niedriglohnbereich finanziell lohnt. Die heutigen
Zuverdienstmoglichkeiten des Hartz-IV-Gesetzes sind aus Sicht der Liberalen viel zu
gering und zementieren Langzeitarbeitslosigkeit. Mit der EinflUhrung des

Blrgergeldes wird es ein deutliches Signal geben fiur mehr Beschaftigung.



Bis das Konzept ,Burgergeld“ umgesetzt werden kann, muss Sachsen-Anhalt
konsequent alle sinnvollen Instrumentarien nutzen, die das Hartz-IV-Gesetz
bereitstellt. Mit dem so genannten ,Einstiegsgeld” steht eine Regelung aus dem
Hartz IV-Instru
mentarium zur Verfligung, von dem alle Beteiligten profitieren kdnnen:
o die Arbeitslosen, indem sie einen Arbeitsplatz im ersten Arbeitsmarkt sowie
ein gegenuber dem ALG-II erhdhtes Einkommen erhalten;
o die Arbeitgeber, indem sie einfache Arbeiten zu akzeptablen Kosten erledigen
lassen kdénnen und
o die oOffentlichen Hande, insbesondere die Agentur fur Arbeit, indem sie einen
geringeren Aufwand haben.
Im Rahmen des Kombi-Lohn-Modells, das mit dem Einstiegsgeld angeboten wird,
kann demgegenuber auch Geringqualifizierten ein regularer Arbeitsplatz angeboten

werden, ohne die Sicherung des Existenzminimums in Frage zu stellen.

Ein-Euro-Jobs und gesetzliche Mindestlohne lehnt die FDP entschieden ab. Wer
durch Mindestléhne die Arbeitskosten in die Hohe treibt, exportiert zwangslaufig
Arbeitsplatze und vermindert die Chancen fur Geringqualifizierte, in den ersten

Arbeitsmarkt zurtickzukehren.

1.5.2. Sicherung von Ausbildungsangeboten an die junge
Generation

Zu den positiven Entwicklungen des Arbeitsmarktes tragen vor allem tlchtige, gut
qualifizierte Nachwuchskrafte bei. Die Sicherung angemessener
Ausbildungsangebote an die junge Generation und die anschlieBende Ubernahme in
den ersten Arbeitsmarkt sind zentrale Anliegen der FDP. Dank des grof3en
Engagements der Unternehmen, der Kammern und der Verbande unserer regionalen
Wirtschaft, sowie umfangreicher erganzender Angebote von aul3erbetrieblichen
Ausbildungsplatzen ist es in den zurtickliegenden Jahren in Sachsen-Anhalt
gelungen, so gut wie alle jungen Leute mit Ausbildungsplatzen zu versorgen.
Sachsen-Anhalt belegt damit den ersten Platz unter den mittel- und ostdeutschen

Bundeslandern.



Trotzdem stellt uns die Situation nicht zufrieden. Noch erhalten zuwenig Jugendliche
ihre Ausbildung direkt im Betrieb. Gleichzeitig klagen die heimischen Unternehmen
zunehmend Uber eine mangelnde Ausbildungsfahigkeit junger Menschen. Die
Ausbildungsfahigkeit Jugendlicher ist seit Jahren ein gesellschaftlich wichtiges
Thema und wird insbesondere von der Wirtschaft angemahnt. Eine bessere
Zusammenarbeit zwischen allgemein bildenden Schulen und den Einrichtungen der
beruflichen Bildung kann aus Sicht der FDP diese Ausbildungsfahigkeit befordern.
Dies gilt umso mehr, als das Qualifikationsniveau vieler Berufsbilder gestiegen ist
und damit zu héheren Anforderungen in der beruflichen Erstausbildung fuhrt.
Zusatzlich wird sich die Situation dadurch verscharfen, dass zuktinftig deutlich
weniger Jugendliche fur den Arbeitsmarkt zur Verfugung stehen werden. Die FDP-
Fraktion hat deshalb die Aktion Wirtschaft und Schule ins Leben gerufen und ein
umfangreiches Internetangebot fur Lehrer, Schiler und Unternehmer erarbeitet, das

unter www.wirtschaft-und-schule-Isa.de abgerufen werden kann.

Damit die Ausbildungsqualitat weiter wachst, fordert die FDP:

e eine starkere Kooperation zwischen Schule und Wirtschaft, um junge
Menschen fruhzeitig mit den Anforderungen des Berufslebens vertraut zu
machen;

¢ eine intensivere Berufsberatung junger Menschen;

e eine weitere Verbesserung der Ausbildung in Schule und Berufsschule;

o verklrzte Ausbildungen fur jene Jugendliche, die in ihrer bisherigen
Schulbiografie noch nicht ausreichend fur eine berufliche Ausbildung
qualifiziert sind; diese sollten mit einer Praktikantenstelle verbunden sein und
den Einstieg in eine weitere Qualifizierung ermdglichen;

e die Modularisierung der Bildungsgange in der beruflichen Bildung, wobei
bereits erworbene Module in einer beruflichen Vollzeitschule auf eine mogliche

spatere duale Ausbildung anzurechnen sind.

1.6. Mehr Wachstum und Beschéftigung durch Deregulierung und
Entbiirokratisierung — Modellregion Sachsen-Anhalt

Die FDP vertritt nachdrucklich die Interessen Arbeit suchender Menschen. Die hohe
Arbeitslosigkeit verlangt, den Arbeitsmarkt endlich fur Arbeitsuchende zu 6ffnen und

flexibler zu gestalten. Der Arbeitsmarkt in Sachsen-Anhalt muss weiter wachsen.



Dies geht aber nur, wenn die Arbeitskosten sich — starker als bisher — den Angebots-
und Nachfragebedingungen vor Ort anpassen. Betriebliche Spielraume bei der Ge-
staltung von Tarifen und Arbeitszeiten mussen von daher erweitert werden, um den

Rationalisierungsdruck am Arbeitsplatz zu entscharfen.

Wer die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen verbessert, Investitionen erleichtert
und damit neue Arbeitsplatze auf dem ersten Arbeitsmarkt schaffen will, muss
Ubermafige Burokratie und unnitze Regulierungen abbauen. Mit den
Investitionserleichterungsgesetzen hat die FDP, auch gegen erhebliche Widerstande,
diesen Weg bei der Deregulierung von Landesgesetzen konsequent beschritten. Die
starren bundesgesetzlichen Regelungen, insbesondere im Arbeitsrecht, bleiben
jedoch ein wesentliches Investitions- und Beschaftigungshemmnis im internationalen
Wettbewerb. Deshalb fordert die FDP die Schaffung von Modellregionen, in denen
Bundeslander eigenverantwortlich auch bundesgesetzliche Regelungen befristet
aulder Kraft setzen bzw. modifizieren kénnen.
Mit Blick auf eine Modellregion Sachsen-Anhalt setzt sich die FDP unter anderem fur
folgende Liberalisierungen des Bundesrechts ein:

e Lockerung des Kiundigungsschutzes,

e Erleichterung des Abschlusses befristeter Arbeitsverhaltnisse,

e Abweichungen von Flachentarifvertragen durch betriebliche Vereinbarungen,

e weitere Vereinfachungen und Beschleunigungen im Bau- und Planungsrecht,

e Erleichterung bei arbeitsschutzrechtlichen Auflagen fir kleine und

mittelstandische Unternehmen,
e Befreiung von verzichtbaren Vorschriften des Gewerbe-, Verwaltungs-,
Arbeits-, Sozial-, Bau-, und Insolvenzrechts,
e Flexibilisierung der Ausbildungsvergutungen,
e Rickflhrung statistischer Meldepflichten und

e Entfristung des Verkehrswegeplanungs-Beschleunigungsgesetzes.

1.7.Wachstum durch Konzentration auf den Ausbau der
wirtschaftsnahen Infrastruktur

1.7.1.Eine moderne Verkehrsinfrastruktur erhalten und ausbauen



Ohne eine wettbewerbsfahige Verkehrsinfrastruktur ist eine Entwicklung der
Wirtschaft nur schwer maoglich. Der weitere Ausbau der Infrastruktur, z.B. von
Ortsumgehungen und Gewerbegebieten, muss sich deshalb an den konkreten
wirtschaftlichen Erfordernissen orientieren. Jedes noch zu planende Objekt ist auf
seine Relevanz fur die wirtschaftliche Entwicklung zu prifen. Die wirtschaftsnahe

Infrastruktur muss den Vorrang vor anderen kommunalen Projekten erhalten.

Sachsen-Anhalt hat innerhalb der EU eine logistisch optimale Lage. Um diese
zentrale Lage umfassend zu nutzen, muss das Autobahnnetz weiter ausgebaut
werden. Deshalb fordert die FDP:

e Der Bau der A 14 zwischen Magdeburg und Schwerin muss zlgig realisiert
werden.

e Eine Querspange zwischen der A 38 und der A 14 muss Halle vom Westen
her entlasten. Sie erdffnet zugleich insbesondere dem Mansfelder Land
bessere Entwicklungsperspektiven.

e Die B 6n muss zur Bundesautobahn hoch gestuft und bis nach Dessau

weitergefuihrt werden (Harz-Autobahn).

Die zentrale Lage und die noch geringe Dichte des Autobahnnetzes flUhren seit
EinfUhrung der LKW-Maut auf Autobahnen zu einer nicht unerheblichen Verlagerung
des Lastverkehrs auf die Bundesstrallen. Um die Blrger zlgig zu entlasten, fordert
die FDP flir besonders betroffene Autobahnstrecken eine Befreiung von der Maut,
wie sie auch in Frankreich praktiziert wird. Die von anderen Parteien diskutierten
Instrumente, wie die Mautpflicht auf Bundesstraen, fihren nach Auffassung der
FDP zu zusatzlichen Belastungen fur die ortlichen Spediteure und zu weiteren

Verlagerungen auf Landes- und Kreisstralden.

Neben den Strallen mussen die ubrigen Verkehrswege unterhalten und modernen
Anforderungen angepasst werden. Deshalb fordert die FDP im Bereich der Bahn:
e Die ICE-Anbindung der Stadte Halle und Magdeburg an das nationale
Bahnnetz, insbesondere in Richtung Berlin, muss verbessert werden.
e Der bauliche Zustand vieler Bahnhofe und deren Integration in das Ortsbild

muss verbessert werden.



e Die Rechtsstellung der Bahnkunden gegenuber der Bahn AG muss gestarkt
werden.

e Im Bereich des Regionalverkehrs muss auch zukuinftig Wettbewerb maglich
sein. Der Wettbewerb zum Beispiel zwischen Connex und der Deutschen
Bahn hat zur Verbesserung des Bahnangebotes gefuhrt. Gleichzeitig konnte

das Land gunstigere Konditionen — auch fur die Kunden — verhandeln.

In der laufenden Legislaturperiode hat die Landesregierung fur Sachsen-Anhalt 2005
ein stimmiges Luftverkehrskonzept vorgelegt.
Fir die kommenden Jahre fordert die FDP:

e Auch zukiunftig muss sich Sachsen-Anhalt stark fur den Flughafen Halle-
Leipzig engagieren, dessen infrastrukturelle Bedeutung u.a. durch die
erfolgreiche Ansiedlung von DHL malfdgeblich gestarkt wurde

e Der Flughafen Magdeburg-Cochstedt soll als Regionalflughafen fur den

Groldraum Magdeburg entwickelt werden.

Sachsen-Anhalt hat sich mit dem Wasserstralienkreuz bei Magdeburg zu einem
wichtigen Drehkreuz fur den Schiffsverkehr entwickelt. Halle und eine Reihe von
anderen Stadten verfugen uber gut ausgebaute Hafen, die Uber erhebliche
Kapazitatsreserven verfigen. Gerade vor dem Hintergrund des Klimaschutzes, aber
auch der erheblichen Ubrigen Belastungen durch den Transport auf der Strale,
mussen Wasserstrallen auch in Sachsen-Anhalt zukunftig eine groere Rolle
spielen. Dabei ist in der Elbe kein Ausbau der Gewasser vorgesehen, sondern eine
konsequente Sanierung der vorhandenen wasserbaulichen Anlagen. Hier ist in den
vergangenen Jahren aufgrund der Streitigkeiten zwischen Rot-Grin auf
Bundesebene wenig geschehen. Deshalb fordert die FDP:

e Eine Unterhaltung der Uferbereiche und der Buhnen muss auch an der Elbe
maoglich sein.

e Die Tauchtiefe von 1,60 Meter an den meisten Tagen im Jahr wirde die
Situation der Binnenschiffer in Sachsen-Anhalt deutlich verbessern und so
durch die Verlagerung von Schuttgutern von der Stral3e auf das Wasser zum
Klimaschutz beitragen.

e Der Saale-Seitenkanal muss zUgig gebaut werden, um eine deutliche
Verlagerung des Gutertransports auf die Saale und die Elbe zu ermdglichen.



Die Einschrankungen fur die Schifffahrt in der Havel durfen erst greifen, wenn die

Ausweichstrecke Uber den Havelkanal uneingeschrankt zur Verfigung steht.

1.7.2 Wohnen und Stéddtebau im demographischen Wandel

Ca. 230.000 leer stehende Wohnungen, angesichts einer schrumpfenden
Bevolkerung, einer dramatischen Veranderung des Verhaltnisses von Jung zu Alt,
Kaufkraftverlust und Veranderung der Haushaltsstruktur hinterlassen einschneidende
Spuren in nahezu allen gesellschafts- und raumentwicklungspolitisch relevanten
Handlungsfeldern. Der Stadtumbau zeigt seit 2004 insbesondere beim Abriss

deutlich positive Wirkungen.

Die FDP fordert deshalb:

o die Bereitstellung der politisch bis zum Jahr 2009 zugesagten Haushaltsmittel

als eine Grundvoraussetzung zur Erreichung der Stadtumbauziele;

e dass auch kunftig der Schwerpunkt der Stadtumbauférderung im Segment
Abriss/Rickbau liegt;

e die Ressortlbergreifende Fortschreibung der Stadtentwicklungskonzepte;

e dass der Stadtumbau als zentrale stadtentwicklungspolitische Daueraufgabe

uber das Jahr 2009 gestaltet wird und

e dass die Rahmenbedingungen fur den Stadtumbau weiter verbessert werden.

e Dazu gehdren:
o der weitere Abbau des Verwaltungsaufwandes beim
Stadtumbau, wie z. B. Einfuhrung einer Festbetragsfinanzierung
fur den Abriss ab 2006,
o Burgschaften fur die Umschuldung und Prolongation von

Krediten bei Abrissobjekten und



o Buindelung aller Wohnungs- und Stadtebauprogramme

Verstarkt durch das Primat knapper Kassen mussen passende Handlungsstrategien

entwickelt werden, die ressortubergreifend vernetzt sind.

Mobilitat und Verkehr, Flachenverbrauch fur Siedlungs- und Verkehrszwecke,

Kapazitatsbedarfe bei der technischen Ver- und Entsorgung verdeutlichen:

Die Orientierung an der Region muss kommunales Handeln bestimmen.

Der demografische Wandel bietet auch Chancen:

Chancen der Erneuerung und Modernisierung (z.B. Wettbewerb, stadtebauliche
Erneuerung), der Qualitatsverbesserung (z.B. Wohnumfeld, Freiraumqualitat,
naturnahe Landschaften, Naherholung) sowie hinsichtlich der Mobilisierung

endogener Potenti-ale von Regionen (z.B. neue Wirtschaftszweige und Initiativen).

Deswegen fordert die FDP einen umfassenden und offenen gesellschaftlichen Dialog
Uber Fragen der Gleichwertigkeit, der Prioritatensetzung und der Zumutbarkeit von

Entwicklungen.

1.7.3. Infrastrukturen zur Ver- und Entsorgung

Auch die Kosten fur die Bereitstellung von Trink- und Brauchwasser sowie die
Entsorgung von Abwasser und gewerblichen Abfallen sind inzwischen wichtige
Standortfaktoren geworden. Aufgrund der kostenintensiven Sanierung der
erforderlichen Anlagen (Deponien, Abwasseranlagen u.a.) sind die Gebuhren flr
diese Ressourcen und Dienstleistungen in Sachsen-Anhalt relativ teuer. Damit hohe
Gebuhren fur Unternehmen nicht zum ernsthaften Problem werden, fordert die FDP
eine Anpassung des Kommunalabgabengesetzes, mit dem Ziel, den Kommunen bei
der Festsetzung von Gebuhren im Bereich des Abwassers mehr

Handlungsspielraume zu gewahren.

Die Liberalen fordern eine breitere Anwendung von PPP-Modellen und eine starkere

Inanspruchnahme privater Errichter und Betreiber von Ver- und Entsorgungsanlagen



sowie eine Optimierung des Verwaltungskostenanteils durch Fusionen von
Verbanden, um fir alle Gebuhrenzahler die Belastungen zu minimieren. Ebenso
mussen die Kalkulationsregeln fur Abschreibungen an die realen Kostenanteile bei

der Errichtung der Anlagen angepasst werden.

1.8. Energiepolitik

Die sichere Versorgung mit umweltschonend erzeugter Energie zu international
wettbewerbsfahigen Preisen gehoért zu den herausragenden Merkmalen eines
konkurrenzfahigen Industriestandortes Deutschland. Sie ist flr Verbraucher und
Unternehmen von entscheidender Bedeutung.

Gerade weil die aktuellen Entwicklungen bei den OI- und Gaspreisen mehr als ein
kurzfristiges Ereignis sind, ist der Schllssel fur eine noétige Vielfalt der Bezugs- und
Energiequellen aus liberaler Perspektive eindeutig in einer ausgewogenen
Kombination verschiedener Energietrager zu sehen, die sich untereinander im
Wettbewerb befinden. Ganzlich abzulehnen und hoch gefahrlich ist deshalb eine
Politik, die jenseits des Wettbewerbs durch Markteingriffe einzelne Energietrager

privilegiert und andere ausschliel3t.

Damit die Versorgungssicherheit mit kostenglnstiger Energie weiter wachst, fordert
die FDP:

¢ In Zukunft muss eine Energieversorgung durch alle verfugbaren
Primarenergiequellen gewahrleistet sein und zwar ohne ungebuhrliche

Privilegierung einzelner Energiearten.

e Die Oko-Steuer muss schrittweise gesenkt werden. Als Ausgleich der
Mautkosten fur den LKW-Verkehr muss auch die Kfz-Steuer gesenkt werden,
wobei den Bundeslandern ein entsprechender Ausgleich durch den Bund fur

die Einnahmeausfalle zu gewahrleisten ist.

e Die beim Ministerium flr Wirtschaft und Arbeit, eingerichtete Netzagentur
muss darauf hinzuwirken, dass die auf dem Weltmarkt eingetretenen
Kostensteigerungen fur Mineraldl und Erdgas moglichst weitgehend durch die

Reduktion der Durchleitungskosten fur Strom und Gas kompensiert werden.



Fur neue Windkraftanlagen ist die massive Subvention, die durch das EEG
erfolgt, konsequent zurlckzufuhren. Denn der grof3e Anteil der Windenergie in
Sachsen-Anhalt darf nicht dazu fuhren, dass die Stromkosten weit Gber dem
Bundesdurchschnitt liegen und damit als gravierender Standortnachteil
wirksam werden. Fur die Energiegewinnung aus Solarkraft und Biomasse
sollen dagegen die geltenden Regelungen Bestand haben. Auch die Nutzung

der Erdwarme ist weiter zu fordern.

Die Fordermittel des Landes fur Forschungs- und Entwicklungsprojekte im
Bereich der regenerativen Energien, insbesondere bei der Entwicklung

leistungsstarker Speichertechnologien, missen weiter erhéht werden.



2. LANDWIRTSCHAFT

2.1. Optimale Rahmenbedingungen fiir Landwirte schaffen

Die Land- und Ernahrungswirtschaft gehort zu den erfolgreichsten
Wirtschaftsbereichen unseres Landes. Sie ist deutschlandweit und auch international
wettbewerbsfahig. Um die Landwirtschaft Sachsen-Anhalts weiter zu starken, bedarf

es aus Sicht der Liberalen mehr wirtschaftlicher Freiraume.

Landwirte sind in erster Linie Unternehmer, deren Betriebe Gewinne machen
mussen. Erst in zweiter Linie spielen sie im Umweltschutz und in der
Landschaftspflege eine grof3e Rolle. Fir die FDP ist nicht die Grolie eines
landwirtschaftlichen Betriebes, dessen Rechtsform oder dessen betriebliche
Ausrichtung auf konventionellen oder 6kologischen Landbau der Schlussel fur
staatliche Zuwendungen. Fir die FDP geht es alleine darum, der Landwirtschaft in
ihrer Vielfalt optimale Rahmenbedingungen zu schaffen, die es ihr auch in Zukunft
ermdglicht, landwirtschaftliche Erzeugnisse in hoher Qualitat und zu

wettbewerbsfahigen Preisen anzubieten.

Diese Rahmenbedingungen werden heute in erster Linie auf EU-Ebene und auf
Bundesebene gesetzt. Die Liberalen halten es flr falsch, Uber die EU-Forderpolitik in
so grollem Ausmal wie bisher auf unternehmerische Entscheidungen Einfluss zu
nehmen. Die Europaische Union muss sich darauf konzentrieren, die Auswirkungen
ihrer 6kologischen Vorgaben auszugleichen. Sie muss die ausufernde
Landwirtschaftsbirokratie eindammen, damit Landwirte nicht im ,Formular-

Dschungel® untergehen.

Damit die Landwirtschaft und die Ernahrungsindustrie in Sachsen-Anhalt weiter
wachsen konnen, fordert die FDP:

e Die Eigenkapitaldecke der landwirtschaftlichen Betriebe muss verbessert
werden. Landwirtschaftliche Betriebe sollten zuklnftig verstarkt auf
Programme der Investitionsbank des Landes Sachsen-Anhalt zurtickgreifen
konnen.

e Staatliche Guter und Flachen mussen schrittweise privatisiert werden, um das

wirtschaftliche Fundament der Unternehmen in der Landwirtschaft zu starken.



e Die Vermarktungsstrukturen fur Veredelungsprodukte mussen
weiterentwickelt, die Direktvermarktung muss verbessert werden — vor allem

im Umfeld von Dessau, Halle und Magdeburg.

2.2. Forstwirtschaft

Das Land Sachsen-Anhalt besitzt — regional sehr unterschiedlich verteilt - gro3e
Waldflachen. Da die Bewirtschaftung von Wald im 21. Jahrhundert keine hoheitliche
Aufgabe mehr ist, muss sich Sachsen-Anhalt schrittweise von seinen Waldflachen
trennen. Einzelne Flachen in Staatsbesitz sind nur fur Flachentausch im Rahmen von
Investitionsvorhaben und andere staatliche Aufgaben vorzuhalten und zu
bewirtschaften. Es muss vorrangiges Ziel sein, den Landesforst kostendeckend zu
bewirtschaften und sich dann schrittweise vom Staatswald, vor allem von
Splitterflachen, zu trennen. Die Veraul3erung sollte mit Rucksicht auf die Marktlage

erfolgen.

Die FDP sieht es als notwendig an, Gemeinwohlaufgaben der Forstwirtschaft auch
durch Waldflachen in Privathand sicherzustellen. Dazu sollte allerdings starker als
bisher die Verantwortung der privaten Waldbesitzer gefordert werden. Deshalb
fordert die FDP:

e Die Waldflurneuordnung muss zugig durchgefuhrt werden.

¢ Im Landesdienst Uberzahliges Personal muss dafur vorrangig eingesetzt

werden.
e Die Allgemeine Gebuhrenordnung ist so anzupassen, dass sie einer starkeren

Rohholzmobilisierung nicht im Wege steht.

2.3. Gemeinwohlfunktion von Forst und Flur

Forst und Flur sind fur das Gemeinwesen aus wirtschaftlichen und 6kologischen
Grunden, aber auch wegen ihrer Erholungsfunktion von gro3er Bedeutung. Angeln,
Jagen und Radfahren sind nur einige Nutzungen, die in der privaten
Freizeitgestaltung einen groRen Stellenwert einnehmen. Es gilt zuklnftig starker als
bisher die unterschiedlichen Anforderungen an Wald und Flur aufeinander
abzustimmen, den Erholungsfunktionen genigend Raum zu schaffen, ohne die

wirtschaftlichen Interessen der Eigentiumer zu beeintrachtigen.



Die FDP wird alle Betretungs- und Befahrungsregeln des Feld- und
Forstordnungsgesetzes dahingehend Uberprifen, ob sie sinnvoll und handhabbar

sind.

2.4. Verbraucherschutz

Mit der Konzentration des Verbraucherschutzes im Gesundheitsministerium hat die
FDP in ihrer Regierungsverantwortung ein deutliches Zeichen flr
Konsumentenorientierung gesetzt. Erstmals wurde mit dem Landesamt flr
Verbraucherschutz eine

Behorde geschaffen, in der alle Belange der Kontrolle von Lebensmitteln und
Produkten, der Gewerbe- und Arbeitsaufsicht gemeinsam erledigt werden. Damit
kdnnen gemeinsame Praventionsaktionen, aber auch schnelle Reaktionen im

Bedarfsfall ohne Informations- und Reibungsverluste konzertiert erfolgen.

Da mittlerweile fast 90% der Vorschriften des Verbraucher- und Arbeitsschutzes von
der Europaischen Union erlassen werden und die Umsetzung den jeweiligen
Landern aufgegeben ist, setzt die FDP soweit wie moglich auf Lander Ubergreifende
Strukturen. Hierbei sollen qualifiziertes Personal und neueste Geratetechnik einen

umfassenden Verbraucherschutz sichern.

Um den Verbraucherschutz in Sachsen-Anhalt weiter zu verbessern, fordert die FDP:

e Die Forderung der Verbraucherzentralen muss fortgesetzt werden, um eine
kontinuierliche Information fir die Verbraucher zu gewahrleisten.

e Das Landesamt fur Verbraucherschutz muss zu einem Kompetenzzentrum
und zu einer handlungsfahigen Behorde fur alle Fragen des
Verbraucherschutzes werden, zustandig auch fur den Seuchenschutz im
Landwirtschaftsbereich.

e Das Serviceangebot ist stetig zu aktualisieren und auf Ma3nahmen im
praventiven Bereich auszuweiten.

e Dienstleistungen flr Dritte sollen zu marktiblichen Preisen erfolgen; eine
verdeckte Subventionierung muss unterbleiben.

e Um die Umsetzung der ,cross-compliance®, d.h. der Nachweis des
Erzeugungsweges eine landlichen Produktes vom Acker bis zur Theke, zu

optimieren, ist der Bereich der Futtermittel und der Nachgeordnete



Verwaltungsbereich in das Gesundheitsministerium zu integrieren. Damit wird
Landwirten und Verbrauchern eine transparente Struktur der
Aufgabenerledigung angeboten.

Die Zusammenarbeit zwischen den mitteldeutschen Kontrollbehorden in den
Bereichen Marktuberwachung und Produktuntersuchung muss weiter
vorangebracht werden, um den Konsumenten eine hohere Sicherheit zu

gewabhrleisten - bei vertretbaren Kosten fur den Staat.



3. UMWELTSCHUTZ

Umweltschutz ist der Schutz des menschlichen Lebensraums in seinen vielfaltigen
Funktionen. Deshalb ist es unser Ziel, den Umweltschutz wieder starker als zentrale
Aufgabe der staatlichen Daseinsfursorge ins Bewusstsein zu ricken und die
Abstimmungsverfahren mit anderen gesellschaftlichen Interessen schneller und
kooperativer zu gestalten. Griner Dogmatismus hat dem Ansehen des Natur- und
Umweltschutzes schwer geschadet. Es ist wichtig, dass Umweltschutz als Schutz
menschlichen Lebensraumes und unserer natlrlichen Ressourcen verstanden wird,

wenn gesetzliche Regelungen auf Dauer nachhaltig sein sollen.

Mit der Novelle des Wasser- und des Naturschutzgesetzes sind in den letzten Jahren
Grundlagen fur ein starkeres Miteinander der beteiligten Akteure gelegt worden.
Beide Gesetze besitzen aber noch weiteres Potential zur Entblrokratisierung. Damit
der Schutz unserer natirlichen Ressourcen bei vertretbaren Kosten gesichert bleibt,
fordert die FDP:

o Offentliche Aufgaben sind zu privatisieren, wenn bei ihrer privaten Erfiillung
ein Wettbewerb im Markt moglich ist.

e Dort, wo - wie etwa bei der Trinkwasserversorgung - fur den Blrger nur
staatliche durch private Monopole ersetzt werden, muss die Aufgabe in
staatlicher Hand verbleiben. Die Kommunen mussen zum Beispiel auch
zukunftig Trager der Trinkwasserversorgung als wesentlicher Bestandteil der
Daseinsvorsorge bleiben.

e Fur die Besorgung der 6ffentlichen Aufgaben mussen in sinnvollem Rahmen
private Dritte einbezogen werden. Auch dabei ist darauf zu achten, dass die
Aufgabenwahrnehmung mittel- und langfristig zu vernunftigen Geblhren
maoglich ist.

¢ In allen Bereichen der 6kologischen Infrastruktur ist darauf zu achten, dass
weder Burger noch Unternehmen durch die entstehenden Kosten ,Uber
Gebuhr” belastet werden. Gerade in landlichen Raumen vor dem Hintergrund
sinkender Einwohnerzahlen miussen neue Formen etwa der
Abwasserentsorgung madglich sein, wenn die rechtlichen Vorgaben an die

Gewasserqualitat eingehalten werden kdnnen.



3.1. Schutz natiirlicher Ressourcen

Der Schutz unserer naturlichen Ressourcen hat fur die Liberalen hohe Prioritat. Um
sicherzustellen, dass diese Ressourcen vor nachteiligen Eingriffen, der Mensch aber
auch vor schadigenden Umwelteinfliissen geschiitzt wird, fordert die FDP:
o Okologische Altlasten miissen soweit wie moglich beseitigt werden.
e Das Land muss die Vorgaben der europaischen Union zum Gewasserschutz
(WRRL) eins zu eins umsetzen.
e Das Land muss Polderflachen an Elbe und Mulde ausweisen, um bei
extremen Hochwasserlagen mehr Retentionsraume fur die Flisse zu schaffen.
e Die Bodenversiegelung muss auf das erforderliche Mal} reduziert werden
¢ Die notwendigen Deichsanierungen und noch erforderlichen Liickenschlisse
mussen zugig realisiert werden.
¢ |Im Rahmen der Renaturierung der Braunkohletagebaue missen Nutzungen
vom Naturschutz Uber den Tourismus bis hin zur Landwirtschaft oder der

Gewinnung von nachwachsenden Rohstoffen ermoglicht werden.

3.2. Erneuerbare Energien

Aus Grunden des Klimaschutzes und einer Verringerung der Abhangigkeit von
anderen Energietragern spielen die erneuerbaren Energien im zukunftigen
»Energiemix“ Deutschlands eine gréfiere Rolle. Insbesondere die technische
Weiterentwicklung bei der Speichertechnologie wird den weiteren Einsatz
erneuerbarer Energien voranbringen. So hat sich Sachsen-Anhalt seit 2002 u.a. im
Bereich Photovoltaik, Windkraft und anderen Umwelttechnologien zu einem
herausragenden Produktionsstandort in Europa entwickelt.

Zentrales Problem der meisten regenerativen Energietrager ist die
Energiespeicherung. Deshalb fordert die FDP verstarkte Forschung in diesem
Bereich, um innovative Energietrager zu einer wirklichen Alternative zu
konventionellen Energietragern zu entwickeln und zwar ohne von einer staatlichen
Subventionskulisse abhangig zu sein, die sich Deutschland in dieser Form nicht mehr

leisten kann.



Vor allem die Nutzung der Windenergie stof3t in Sachsen-Anhalt zunehmend auf
Widerstand in der Bevdlkerung. Deshalb fordert die FDP:

Fur die Windenergienutzung steht in Sachsen-Anhalt zukunftig die
Leistungserhéhung an vorhandenen Standorten im Vordergrund - und nicht
die Ausweisung neuer Standorte.

Um die Akzeptanz erneuerbarer Energien nicht zu gefahrden, darf dartber
hinaus deren Einsatz nicht gegen den Willen der Burgerinnen und Burger vor
Ort erfolgen.

Bereits getatigte Investitionen geniel3en Vertrauensschutz, bereits getatigte
Investitionen und genehmigte Projekte weit reichenden Bestandsschutz.

Die FDP wird darauf einwirken, dass raumordnerische Gesichtspunkte starker
bei der Genehmigung einbezogen werden. Bei der Genehmigung von
Windkraftanlagen ist die kommunale Planungshoheit durch die

Landesregierung gestarkt worden.



4. Finanzpolitik und Haushaltskonsolidierung

Die FDP wird ihre Politik der Haushaltskonsolidierung fortsetzen. Ziel dieser Politik ist
es, die Nettokreditaufnahme nachhaltig zu senken und den Schuldenabbau zu
beginnen. Nur dadurch ist es moglich, die politische Handlungsfahigkeit des Landes
auf Dauer zu sichern und eine finanzielle Belastung unserer Kinder und Enkel
moglichst gering zu halten. Deren Freiheit bedeutet auch: Freiheit von Schulden. Die

FDP steht zur Verantwortung fur die kinftigen Generationen in Sachsen-Anhalt.

Das Fortsetzen des Konsolidierungskurses ist auch ein Gebot der Fairness
gegenuber den anderen Bundeslandern. Der Solidarpakt Il legt fest, dass die
Bundeszuweisungen an die mittel- und ostdeutschen Lander sich ab dem Jahr 2009
kontinuierlich reduzieren und 2020 ganz auslaufen. Das Land Sachsen-Anhalt ist in
der Pflicht, seine offentlichen Ausgaben darauf abzustimmen. Die FDP Sachsen-

Anhalt nimmt diese Herausforderung an.

Wichtige Weichen zur Haushaltskonsolidierung sind seit 2002 gestellt worden: Der
drastische Personalabbau und die Reform der Landesverwaltung, die Kirzung von
Sonderzuwendungen im oOffentlichen Dienst sowie die Reformen sozialer
Leistungsgesetze sind nur einige Beispiele dafur. Diese Schritte gehen weit Uber das

hinaus, was in anderen Bundeslandern geschah.

Die einschneidenden Malinahmen haben geholfen, das Niveau der konsumtiven
Ausgaben deutlich zu senken. Ein wichtiges Zwischenziel wurde damit erreicht.
Wegen der bundesweiten, dramatischen Einbriche der Steuereinnahmen fuhrte dies
allerdings noch nicht zu der angestrebten deutlichen Senkung der

Nettokreditaufnahme.

Es bleibt deshalb das zentrale Ziel liberaler Finanzpolitik, den Landeshaushalt bis
zum Ende der bevorstehenden Legislaturperiode im Jahr 2011 auszugleichen.
Deshalb fordert die FDP:

e Der finanzielle Rahmen des Solidarpakts || muss auch in der Zukunft erhalten

bleiben.



e Mutige Reformen im Steuer- und Sozialsystem mussen auf den Weg gebracht
werden. Nur sie werden zu einer deutlichen Verbesserung des wirtschaftlichen
Wachstums und damit auch bei niedrigen Steuersatzen zu einer Zunahme des
Steueraufkommens fuhren.

e Die Landesverwaltung muss weiter von verzichtbaren Aufgaben befreit
werden. Sie muss die verbleibenden Kernaufgaben mit dem erforderlichen
Personal und mit mdglichst wenig burokratischem Aufwand bewaltigen. Das
heil3t: weniger Burokratie, mehr Effizienz.

e Der Schwerpunkt der Konsolidierung muss weiterhin auf der Senkung des
Konsums liegen. Das Niveau der Investitionen muss so hoch wie maoglich

bleiben.

Dabei ist der Investitionsbegriff weit zu fassen. Im liberalen Verstandnis sind
Investitionen auch jene freiwilligen Ausgaben, die das Land als Wirtschaftsstandort
starken, also auch o6ffentliche Ausgaben fur Forschung und Wissenschaft und nicht
nur fur Bauten, Anlagen und Verkehrsinfrastruktur. Allzu enge haushaltsrechtliche
Abgrenzungen von Investitionen, wie sie in der Interpretation des Solidarpakts
gelegentlich vorkommen, werden der heutigen Situation Sachsen-Anhalts nicht
gerecht. Fur Liberale zahlen nicht allein Investitionen in Stahl und Beton, sondern

auch und gerade Investitionen in Kopfe.

4.1. Personalkosten: Weniger Personal durch weniger Aufgaben

Von groflter Bedeutung fur die Haushaltskonsolidierung ist die Senkung der
Personalkosten. Sie wurde in der laufenden Legislaturperiode im Rahmen der
arbeits-, beamten- und tarifrechtlichen Mdglichkeiten erfolgreich vorangetrieben. Die
FDP steht fur die Fortsetzung dieser Politik — bis zu dem Zeitpunkt, zu dem das Land
den durchschnittlichen Personalbesatz der westdeutschen Lander erreicht hat.

Dieser liegt derzeit noch immer erheblich niedriger als in Sachsen-Anhalt.

Damit die Qualitat der Landesverwaltung weiter wachst, fordert die FDP:
e Alle staatlichen Aufgaben mussen unter dem Blickwinkel tGberprift werden, ob
sie verzichtbar, auf Private Ubertragbar oder effizienter auf anderen

Verwaltungsebenen zu erledigen sind (Aufgabenkritik).



e Die derzeitige Personalbewirtschaftung muss fortgesetzt werden - mit dem
Ziel, nicht unabdingbare Neueinstellungen zu vermeiden und ohne
Betriebsbedingte Kundigungen den nétigen Personalbbau zu bewaltigen.

e Die tarifvertraglichen und beamtenrechtlichen Bedingungen mussen so
gestaltet werden, dass die Personalkosten insgesamt auf moglichst niedrigem
Niveau bleiben. Gleichzeitig mussen Leistungsanreize wie Beférderungen
undHo6hergruppierungen die Motivation der Bediensteten férdern und den

Standort Sachsen-Anhalt fur Leistungstrager attraktiv machen.

Aufgabenkritik, Personalbewirtschaftung und -politik mussen in Zukunft noch besser
aufeinander abgestimmt werden, um das Leistungsniveau der Landesverwaltung
auch bei abnehmendem Personalbestand sichern und weiter verbessern zu konnen.
Die FDP fordert deshalb die Einrichtung einer politischen Lenkungsgruppe
»Aufgabenkritik und Personal, die den Weg hin zu einer schlankeren
Landesverwaltung mit Blick auf das Ubergeordnete Ziel der Haushaltkonsolidierung

steuert und koordiniert.

Zur Aufgabenkritik zahlt die FDP ausdricklich auch die Priafung von
bundesgesetzlichen Verpflichtungen, die dem Land und den Kommunen hohe
Verwaltungskosten und einen grof3en Personaleinsatz aufzwingen. Die Ergebnisse
einer solchen Prufung mussen Eingang finden in bundesrechtliche Forderungen, die
vom Land gegenuber dem Bund aufgestellt werden, ggf. auch Uber
Bundesratsinitiativen. Dies kann auch Gegenstand der Ubergeordneten Diskussion

Uber die Zukunft des Foderalismus werden.

4.2. Férderpolitik: Mehr Kredite, weniger Zuschiisse

Die FDP steht fir eine Foérderpolitik, die in Zukunft - noch starker als in der
Vergangenheit - auf Darlehen statt direkter Finanzhilfen und Zuschusse zurtckgreift.
Dies ergibt sich zum einen aus den fiskalischen Zwangen des Solidarpakts Il, zum
anderen aus Erwagungen der o6konomischen Vernunft. Gerade in jenen
Forderbereichen, in denen auf langere Sicht eine marktgemafRe Rendite des
Kapitaleinsatzes erwartet werden muss, sind Darlehen 2zu gunstigen

Sonderkonditionen der effizienteste Weg, um Innovationen, Wachstum und



Beschaftigung zu unterstitzen. Dies gilt insbesondere im Bereich der privaten
Wirtschaft.

In der laufenden Legislaturperiode wurden grundlegende Schritte zur Starkung der
offentlichen Fordermdglichkeiten durch Darlehen, Kredite und Beteiligungen
geschaffen. Dies gilt insbesondere fur die Grindung der Investitionsbank im Jahr
2004, aber auch fur die Verbesserung der Wettbewerbsposition der Nord/LB als
Landesbank  fur  Sachsen-Anhalt, die laufende  Restrukturierung der
Innovationsbeteiligungsgesellschaft des Landes (IBG) und die Fusionen von

Sparkassen, die im Zuge der Gebietsreform stattfinden werden.

Es gilt in der Zukunft, die Modglichkeiten dieser und anderer Institutionen (z. B.
Burgschaftsbank und Kreditanstalt fur Wiederaufbau) zu nutzen, um bei
abnehmendem Niveau der direkten Finanzhilfen die Kreditversorgung des
Mittelstands und die Forderung von viel versprechenden Investitionsprojekten zu

sichern.

Daneben muss der Einsatz und die Koordinierung der Fordermittel weiter verbessert
werden. Dazu diente bereits in der laufenden Legislaturperiode die Einrichtung
geeigneter Lenkungs- und Informationsinstrumente. Ziel muss es sein, zu einem
effizienten Einsatz der Landesmittel zu kommen — gerade auch mit Blick auf die

Moglichkeiten der Kofinanzierung durch den Bund und die Europaische Union.

Zur umfassenden Optimierung der Forderpolitik fordert die FDP:
e die Strukturen der Kofinanzierung so zu gestalten, dass moglichst viel
Landesmittel eingespart werden konnen und
e die Verwaltung der Forderprogramme an einer Stelle zu zentralisieren, wo

alle Informationen zusammenlaufen, mdglichst in der Investitionsbank.

4.3. Modernes Finanzmanagement und Privatisierung

Die FDP steht fur ein effizientes und professionelles Management des Haushalts, der
Vermogensgegenstande und der Schulden des Landes. Daflir sind in der laufenden
Legislaturperiode dort, wo es notig war, wichtige Reformen eingeleitet worden. So

wurde der Landesbetrieb LIMSA gegrindet, als zentrale Einrichtung der



Immobilienverwaltung, die nach strikt wirtschaftlichen Gesichtspunkten arbeitet. Im
Bereich von Bauvorhaben wurde aus Effizienzgriinden erstmalig ein grofl3es Projekt
als Public Private Partnership angeschoben (Bau der Justizvollzugsanstalt Burg). Im
Schuldenmanagement des Landes wurden innovative Wege beschritten, um die
Zinslast des Landes durch Nutzung des internationalen Kapitalmarkts mdglichst

gering zu halten.

Die FDP wird weiterhin darauf dringen, alle Moglichkeiten eines modernen
Finanzmanagements zu nutzen, um den Steuerzahler zu entlasten. Zu einem
effizienten Finanzmanagement gehort auch der Verkauf von Landesvermdgen, wenn
dieses nicht fur Verwaltungszecke bendtigt wird. Die FDP steht fur eine Fortsetzung
der Bemuhungen um Privatisierung, und zwar noch konsequenter als dies in der
Vergangenheit Ublich war. Dies gilt - unter Beachtung von agrarstrukturellen und
forstwirtschaftlichen Bedingungen - auch fur landwirtschaftliche Nutzflachen und den

Landeswald.



5. Recht finden — burgernah und effektiv

Die Justiz als dritte Gewalt ist fur eine liberale demokratische Gesellschaft
unverzichtbar. Aufgabe der sachsen-anhaltinischen Justiz ist es, ihre Aufgaben
effektiv und bargernah wahrzunehmen. Dafur ist eine personell und sachlich

ausgewogene Ausstattung notwendig.

5.1. Gerichtsbarkeit

Eine leistungsfahige Justiz ist auch durch die effektive Nutzung moderner Technik
gekennzeichnet. Die Ausstattung mit Computern und dazugehdriger aktueller
Software bis hin zur landesweiten Vernetzung der Justizbehoérden, einschliellich des
Zugangs zu externen Datenbanken wie z.B. des Systems Juris ist notwendig, um die
Leistungsfahigkeit zu erhéhen. Die FDP fordert deshalb:

e Die Justiz muss langfristig auf eine vollstandige elektronische Aktenflihrung
umgestellt werden. Die Anwaltschaft als Organ der Rechtspflege und die
Notare mussen dabei einbezogen werden.

e Die personelle Ausstattung auf richterlicher Ebene ist derzeit ausreichend,
muss aber im Sinne des Erhalts einer homogenen Altersstruktur standig
evaluiert werden.

¢ Im Bereich des mittleren und gehobenen Dienstes, insbesondere bei den
Rechtspflegern, sind die Personalengpasse zu beheben.

¢ In Folge der Landkreisgebietsreform sind die Landgerichtsbezirke
anzupassen. Die Amtsgerichtsbezirke werden gemessen an dem Bedarf — als
Kriterium kamen z.B. die Fallzahlen in Betracht - zu prufen sein. Effizienz und

Burgernahe bleiben dabei die wichtigsten Vorgaben.

5.2. Strafvollzug

Die FDP setzt sich fur einen sicheren und modernen Strafvollzug ein. Deshalb fordert
die FDP:
¢ Fehlende Kapazitaten bei den Haftplatzen sind durch den Neubau einer

Justizvollzugsanstalt auszugleichen. Dabei setzt die FDP auf moderne



Finanzierungsformen, wie z.B.: dem PPP (,Public Private Partnership®)
Modell.

o Bestehende personelle Engpasse sind vorrangig durch geeignete
landeseigene Personalreserven auszugleichen.

e Um eine homogene Alterstruktur fur die Zukunft zu sichern, ist aber auch die
Einstellung jungen Nachwuchses erforderlich.

e Ebenso darf die Einstellung bereits ausgebildeter Krafte aus anderen

Bundeslandern kein Tabu sein.

5.3. Den Rechtsstaat stiarken

Die FDP Sachsen- Anhalt lehnt eine umfassende sog. Grof3e Justizreform auf
Bundesebene zum jetzigen Zeitpunkt ab. Die Reformen der Zivilprozessordnung und
des BGB sollten zunachst einer Evaluierung unterzogen werden, bevor uber neue
Reformen diskutiert wird. Insbesondere die weitere Einschrankung der Rechte der
Blrger bezogen auf die angedachte Verkirzung der Rechtsmittelinstanzen ist nicht

hinnehmbar.

5.4. Jugendstrafrecht

Die FDP Sachsen-Anhalts bekennt sich zu dem Erziehungsgedanken als tragende
Leitlinie im Jugendstrafrecht. Die Reformierung des Jugendstrafrechts mit dem Ziel
eines variableren MaRnahmekataloges fur das Gericht bis hin zum sog. ,,

Warnschussarrest” wird befiirwortet.

Eine generelle Verscharfung des Jugendstrafrechts ist nicht erforderlich.
Insbesondere bedarf es keiner Erhohung der Hochststrafe (10 Jahre) - zumal die

Zahl der Jugendstraftaten in Sachsen-Anhalt derzeit sinkt.



6. Innenpolitik: Zukunftsfahige Verwaltungsstrukturen fur
unser Land

Ein moderner Staat braucht eine gut funktionierende Verwaltung. Diese lasst sich nur
finanzieren, wenn staatliches Handeln sich auf seine Kernaufgaben beschrankt. Die
seit der Regierungsubernahme 2002 begonnene umfassende
Verwaltungsmodernisierung muss deshalb in den kommenden Jahren zugig
abgeschlossen werden.

Fur die FDP ist die Weiterfuhrung der Reform der Landesverwaltung unumganglich.
Die mit dem Gesetz zur Verwaltungsstruktur des Landes geschaffene Grundlage ist
fortzufihren und weiter umzusetzen. Ein schlanker Staat muss auf Aufgaben
verzichten oder sie privatisieren, Entscheidungen vor Ort zulassen und im Ubrigen

Zustandigkeiten konzentrieren.

Sobald eine umfassende Funktionalreform erfolgt ist, missen die
Finanzzuweisungen des Landes an seine Kommunen auf eine neue Grundlage
gestellt werden. Hierbei sollten landesplanerische Entwicklungen eine starkere Rolle

einnehmen.

6.1. Verwaltungsreform auf kommunaler Ebene

Die fur den Burger unmittelbarste Verwaltungsebene sind die kommunalen
Verwaltungen. Sie sind sowohl fur Blrger als auch fur die Unternehmen erste
Anlaufstelle. Um ihre Aufgaben auch in Zukunft ausflllen zu kénnen, missen die
Gemeinden und Stadte moglichst effiziente Verwaltungsstrukturen vorhalten.
Gleichzeitig mussen die Strukturen aber auch einen moglichst grof3e Burgernahe und

auch die Identifikation der Burger mit ihrem Gemeinwesen ermoglichen.

Die FDP halt auf kommunaler Ebene die Einheitsgemeinden fur die effizienteste
Ldsung, hat aber auch die Bildung von Verwaltungsgemeinschaften akzeptiert, um
die wichtige ldentitat zwischen Blrgern und ihren Gemeinden nicht zu gefahrden.
Aus diesem Grund lehnt die FDP auch die Bildung von Grof3kreisen ab, die sich einer
demokratischen Beteiligung durch ehrenamtliche Mandatstrager entziehen. Die FDP

fordert fr die kommende Legislatur:



e Die seit dem 1.1.2005 umgesetzte Reform auf der Ebene der
Verwaltungsgemeinschaften bzw. Einheitsgemeinden ist zu evaluieren.
Spatestens im Jahr 2008 ist zu entscheiden, ob den
Verwaltungsgemeinschaften weitere Vorgaben bzw. Anreize gegeben werden
sollten, um verstarkt Einheitsgemeinden zu bilden.

e Die beschlossene Kreisgebietsreform ist kraftvoll und zligig umzusetzen. Die
Menschen in Sachsen-Anhalt brauchen schnell verlassliche Strukturen, um
erfolgreich zu sein.

o Weitere oder erneute Diskussionen Uber die Zuschnitte der Kreise lehnt die
FDP ab.

e Die in der Gesetzgebungsphase aufgetretene Favorisierung des
geschichtlichen Anhalts in Anlehnung an den seinerzeitigen Freistaat Anhalt
ist als Identitat stiftendes Element zu fordern. In Abhangigkeit ihrer
Nachhaltigkeit ist der bestehende Heimatverein oder ein einzurichtender

Landschaftsverband hierflr zu nutzen.

6.2. Funktionalreform

Eine Funktionalreform ist keine zu einem bestimmten Zeitpunkt abgeschlossene
Aufgabe. Vielmehr verstehen die Liberalen dies als standigen Auftrag, die
Staatsaufgaben zu Uberprifen. Nach den Grundsatzen Aufgabenverzicht,
Deregulierung und Aufgabenubertragung (Kommunalisierung) wird es auch in den
kommenden Jahren unsere Aufgabe sein, durch die Schaffung einer schlanken
Verwaltung effektive und leistungsfahige Strukturen zu erreichen. Im Zusammenhang
mit den Uberlegungen zur Aufgabeniibertragung an die gestarkten Landkreise

konnten dann u.a. folgende Aufgaben des Landes zur Disposition stehen:

e aus dem Aufgabenbereich der Schulen der schulpsychologische Dienst und die
Tragerschaft des Landesgymnasium fur Musik Wernigerode,

e die Tragerschaft fir das padagogische Personal,

e aus dem Bereich Bau und Verkehr die Unterhaltung der Landes- und
Bundesstrallen und die baufachliche Prufung als erstinstanzliche Aufgabe und

e bzgl. Umwelt und Landwirtschaft z.T. erstinstanzliche Aufgaben nach dem

Wasserrecht und nach dem Landwirtschaftsrecht.



Im Rahmen der Finanzpolitik beflrworten die Liberalen die Ubertragung der
Mittelbewirtschaftung auf die untere staatliche Verwaltungsebene. Dafur sprechen
insbesondere die Starkung des Verantwortungsbereichs der kreislichen Ebene und
Grunde der Ortsnahe.

6.3. Sicherheit und Freiheit

6.3.1 Biirgerrechte

Die FDP will die Sicherheit der Burgerinnen und Blrger weiter verbessern.

So wichtig die Sicherheit jedes Blrgers aber ist: Sicherheit und Freiheit missen stets
in einer ausgewogenen Balance gehalten werden. Wer Burgerrechte einschranken
will, muss nachweisen, dass dies zu einer objektiven Verbesserung der Sicherheit
der Burger fuhrt. Die FDP lehnt MalRnahmen ab, die dem Buirgern lediglich Sicherheit
vorgaukeln und dabei Freiheiten einschranken.

In der Vergangenheit sind auch in Sachsen-Anhalt verschiedene MalRnahmen zur
Bekampfung der organisierten Kriminalitat und zur Bekdmpfung des internationalen
Terrorismus gesetzlich verankert worden. Nicht wenige dieser Mallnhahmen stellen

auch Eingriffe in die Rechte unzahliger Blrger dar. Die FDP fordert deshalb:

e Eine Evaluierung der polizeilichen Befugnisse und MalRnahmen auf ihre
Wirkung und VerhaltnismaRigkeit ist immer wieder durchzufihren. Dies gilt
insbesondere hinsichtlich

o Rasterfahndung,
o Videouberwachung und Videoaufzeichnung o6ffentlicher Platze und
o verdachtsunabhangiger Kontrollen (sog. Schleierfahndung).

e Es darf keinen praventiven Freiheitsentzug flr terrorverdachtige Personen
geben.

e Es darf keine praventive Telefonuberwachung geben, zumal dies jingst vom

Bundesverfassungsgericht flr verfassungswidrig erklart wurde.

6.3.2. Innere Sicherheit



Grundbedingungen fir eine liberale Gesellschaft sind Freiheit und Sicherheit eines
jeden Burgers. Daher gehért fur die FDP die Gewahrleistung der Sicherheit zur
Grundaufgabe des Staates.

Eine gut ausgestattete und personell gut aufgestellte Polizei, Verfassungsschutz,

Feuerwehr und Katastrophenschutz sind fur die Gewahrleistung der Inneren

Sicherheit unverzichtbar. Absehbare Personaliberhange und die finanziellen

Engpasse im Landeshaushalt haben dem nicht immer Rechnung getragen. So hatte

sich die Altersstruktur unserer Polizei, aber auch des Verfassungsschutzes und des

Katastrophenschutzes nicht homogen entwickelt. Mit der Regierungstibernahme

2002 haben wir umgesteuert, die Ergebnisse werden sich wie alle

Personalmalinahmen aber erst in einigen Jahren zeigen. Fur die kommende

Legislatur fordert die FDP:

e FUr die Jahre 2006 bis 2009 ist ein Einstellungskorridor von 120 Polizeibeamten
im gehoben Dienst und 50 Polizeibeamten im mittleren Dienst vorzusehen.

e Ab dem Jahre 2010 sollte es einen Einstellungskorridor von 100 Polizeibeamten
im gehobenen Dienst und 30 Polizeibeamten im mittleren Dienst geben

e Die 2003 begonnene Strukturreform ist fortzusetzen, auch auf der Ebene der
Polizeidirektionen (PD). Dabei ist die Anzahl der Direktionen von derzeit 6
deutlich zu reduzieren. Allerdings ist die FUhrungsebene auch in der Flache
beizubehalten. Im Zuge der Kreisgebietsreform im Jahr 2007 ist auch die jetzige
Revier-, Kommissariats-, und Stationsstruktur nochmals anzupassen. Dabei sollte
das Ziel, die Prasenz in der Flache zu erhalten, keinesfalls aufgegeben werden.
Die FDP regt eine breite Diskussion mit den Beteiligten (Gewerkschaften,
Polizeiprasidenten und Revierleiter) an. Die neuen Strukturen sollen spatestens
am 01.07.2007 in Kraft treten.

e Das Aufstellungskonzept der Bereitschaftspolizei muss Uberprift werden, auch in
Hinblick auf verstarkte Einsatze in Dienststellen vor Ort.

e Die Sachausstattung der Polizei ist zu verbessern, zum Beispiel durch die
Anschaffung personlicher Schutzbekleidung, die Modernisierung der
Computertechnik, die fortlaufende Erneuerung der Fahrzeugflotte und die
ausreichende Ausstattung mit Gebrauchsgegenstanden.

e Der Verfassungsschutz muss verbessert werden. Auch die sachliche Ausstattung

ist weiter zu erneuern und zu erganzen.



e Die besondere Stellung des Verfassungsschutzes in Sachsen-Anhalt ist durch die
Reorganisation als Landesamt fur Verfassungsschutz zu sichern.
e Die personelle und sachliche Ausstattung der Brand- und

Katastrophenschutzschule in Heyrothsberge ist zu verbessern.

Bis zum Jahr 2010 soll in Deutschland der Digitalfunk fur Behérden und
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS) flachendeckend eingeflihrt sein. Die
finanziellen Voraussetzungen hat Sachsen-Anhalt durch Einstellen von
Verpflichtungsermachtigungen bereits geschaffen. Es gilt nunmehr im
Ausschreibungsverfahren, aber auch beim Aufbau des Netzes selbst, eine gerechte
Lastenverteilung zwischen dem Bund und den Landern zu finden. Alleingange oder
eigenwillige Prestigeobjekte wie etwa die Errichtung einer Bundesanstalt flr den
Digitalfunk lehnt die FDP ab.

6.4. Europa

Die Globalisierung bietet Sachsen-Anhalt betrachtliche Chancen. Die
Unternehmen in Sachsen-Anhalt sollen diese Chancen durch offene Markte

und einen vollendeten europaischen Binnenmarkt optimal nutzen kdnnen.

Die FDP bekennt sich zur Europaischen Union, die demokratischen,
rechtsstaatlichen, sozialen und Grundsatzen sowie dem Grundsatz der
Subsidiaritat verpflichtet ist. Wir setzen uns fur die Vertiefung der
europaischen Integration ein, fur eine mafivolle Erweiterung und verpflichten
uns zur Forderung der europaischen Zusammenarbeit auf regionaler wie

kommunaler Ebene.

Die FDP will ein Europa mit starken Regionen. Sachsen-Anhalt darf nicht zu
einem blof3en Umsetzungs- und Vollstreckungsorgan europaischer Gesetze,
Verordnungen und Richtlinien werden. Ein wesentliches Ziel fur uns ist, die

Mitwirkung des Landes in europaischen Angelegenheiten weiter zu starken.

Wir wollen die Interessen Sachsen-Anhalts in Europa starken. Die FDP fordert

die rasche Wiederaufnahme der Verhandlungen Uber den Verfassungsvertrag



als bestmdglichen Kompromiss zum jetzigen Zeitpunkt damit grundlegende
Weichenstellungen fir ein funktionierendes Europa von dem Unternehmen,
aber auch die Burgerinnen und Burger in Sachsen-Anhalt profitieren in Kraft
gesetzt werden konnen. Im Rahmen eines Frihwarnsystems werden wir dann
so zeitnah wie moglich entsprechenden Einfluss auf europaische
Gesetzgebungsvorhaben nehmen kénnen.

Wir setzen uns dafur ein, dass mit Forderungen der Europaischen Union
Arbeitsplatzverlagerungen aus Sachsen-Anhalt ins europaische Ausland nicht
forciert werden. Die FDP will dazu beitragen, dass im Hinblick auf den
Wettbewerb um die europaischen Foérdermittel flr die Férderperiode ab 2007
das Land optimal aufgestellt ist und diese Mittel dann so effizient wie moglich
verwendet werden.

Dies gilt vor allem fur die besondere Forderung zukunftsweisender
Spitzentechnologien im Rahmen regionaler Clusterbildung und fir die

Starkung struktureller Innovation bei kleinen und mittleren Unternehmen.

Die FDP will die Zusammenarbeit des Landes mit anderen europaischen
Landern und Regionen starken und ausbauen. Dies gilt vor allem fur die
politische, wirtschaftliche und kulturelle Kooperation mit unseren

Nachbarregionen Masowien in Polen, Centre in Frankreich und Bulgarien.

6.5. Grundlinien zu Fragen der AuBBen— und Sicherheitspolitik in
Sachsen-Anhalt

Die FDP Sachsen-Anhalt verfolgt nachdrucklich die Einbindung der
Bundeswehr als eine in Sachsen-Anhalt hochwillkommene Institution des
Bundes und unterstltzt ihre breite sicherheitspolitische, wirtschafts- und

gesellschaftspolitische Rolle in der Region.

In der Vergangenheit hat die Bundeswehr in Sachsen-Anhalt, nicht zuletzt
durch ihren Einsatz wahrend der Flutkatastrophe 2002, ihre Verbundenheit mit
unserem Land und dessen Einwohnern unter Beweis gestellt. Diesen guten

Ruf gilt es durch mannigfaltige gesellschaftliche Einbettung zu erhalten.



Um die Rahmenbedingungen flr Bundeswehr und -verwaltung auf Bundes-
und Landesebene zu verbessern, wird sich die FDP Sachsen-Anhalt,
weiterhin einsetzen fur:
e den weiteren Ausbau der zivil-militarischen Zusammenarbeit in
Sachsen-Anhalt,
e die Prasenz der Bundeswehr in der Flache,
e die Angleichung der unterschiedlichen Besoldungsstrukturen zwischen
Ost und West und
o die Bereitstellung von Konversionsmitteln fur durch Standortschlie3ung
besonders stark betroffene Kommunen.

Der FDP-Landesverband wird den Angehérigen der Bundeswehr auch

weiterhin als verlasslicher Dialogpartner zur Verfligung stehen.



Fur ein lebenswertes Sachsen-Anhalt;
7. BILDUNG, WISSENSCHAFT UND FORSCHUNG

Bildung hat eine Schlusselrolle bei der Entfaltung der Personlichkeit. Sie soll die
Begabungen, Fahigkeiten und Fertigkeiten des heranwachsenden Menschen férdern
und ihn zur Teilhabe am Berufsleben und der Gesellschaft befahigen. Das
Blrgerrecht auf Bildung ist eine zentrale Forderung der FDP. Es soll die optimale

Forderung der Begabungen in allen Lebensabschnitten sichern.

Sachsen-Anhalt hat im Wettbewerb der Regionen nur dann eine Chance, wenn wir
neue Ideen entwickeln, in die Praxis Ubertragen und in wettbewerbsfahige Produkte
umsetzen. Voraussetzungen dafur sind
e ein hervorragendes Bildungssystem von der fruhkindlichen Bildung Uber
Schulen, berufliche Bildung und Hochschulen bis hin zum lebenslangen
Lernen,
e fruchtbare Bedingungen fur Forschung und Wissenschaft,
e die konsequente Einbeziehung der Fahigkeiten und Potentiale von Frauen in
Wirtschaft, Wissenschaft und Politik und

e eine grofle Innovationskraft der Gesellschaft.

Im Vordergrund steht dabei die individuelle Verantwortung fir Bildung.
Bildungspolitische Aufgabe ist es, diese individuelle Verantwortung zu fordern und
dadurch Bildung in der personlichen Lebensplanung an einen zentralen Platz zu

stellen.

7.1. Kluge Koépfe sind das wichtigste Kapital unseres Landes

Unsere Bildungseinrichtungen mussen starker als je zuvor die Neugier, Phantasie
und Kreativitat von Kindern fordern, sie zu Leistungsbereitschaft und Eigeninitiative
ermuntern, soziales Verhalten starken und ein positives Verstandnis far die
Grundbedingungen unserer Gesellschaft vermitteln. Nur mit gut ausgebildeten

Menschen, die bereit sind, Verantwortung zu Ubernehmen, bringen wir Sachsen-



Anhalt weiter voran und koénnen im nationalen und internationalen Wettbewerb

mithalten.

Deshalb fordert die FDP:

e Das Gesamtsystem aus Kindertagesstatten, Schulen, Berufs-, Sonder- und
Hochschulen muss unabhangig von der Tragerschaft nach dem Grundsatz
.Fordern und Fordern“ ausgestaltet werden.

e Fordern und Fordern“ muss sich nach dem individuellen Leistungsvermogen

richten. Bildungschancen durfen nicht von der sozialen Herkunft abhangen.

7.2. Schulische Bildung braucht Stabilitét

Bildung braucht Stabilitat. Dies bedeutet strukturelle Bestandigkeit und den Verzicht
auf unnotige bildungspolitische Experimente. Das Abitur nach 12 Jahren, Starkung
der Hauptfacher, EinflUhrung verbindlicher Bildungsstandards und der
Vergleichsarbeiten sind Beispiele fur die erfolgreichen Verbesserungen, die wir in
den vergangenen Jahren auf den Weg gebracht haben und die sich im deutlich
erfolgreichern Abschneiden Sachsen-Anhalts bei internationalen Vergleichsstudien
(z. B. PISA) ausgewirkt haben.

Nun muss es Ziel verantwortlicher Bildungspolitik sein, die Qualitat der schulischen
Bildung noch weiter zu verbessern. Die Bedeutung der Bildung muss im o6ffentlichen
Bewusstsein weiter wachsen. Gleichzeitig ist eine Veranderung des individuellen
Umgangs mit Bildung erforderlich, und zwar im Sinne einer Bereitschaft zum

lebenslangen Lernen.

Die FDP will die Qualitat des Bildungswesens in Sachsen-Anhalt auch dadurch
weiter verbessern, dass die einzelnen Einrichtungen in einen Wettbewerb um die
beste Ausbildung treten. Dies kann nur gelingen, wenn sie mehr Autonomie und
mehr Ge-

staltungsfreiheit erhalten. Sie brauchen das Recht der Selbstverwaltung, groRere
Personalautonomie sowie mehr padagogische und finanzielle Eigenverantwortung,
damit flexibel auf die Bedurfnisse und Vorstellungen der Eltern eingegangen werden

kann.



7.2.1. Friihkindliches Lernen

Bildung beginnt nicht erst in der Schule. Frahkindliche Bildung ist die entscheidende
Voraussetzung fur die nétige Chancengerechtigkeit am Start. Sie ist der Schllssel
dazu, dass keine Begabung ungenutzt bleibt. Faire Chancen fur alle sind eine
Grundvoraussetzung, um Kindern unabhangig von ihrer Herkunft eine bessere

Zukunft zu ermdglichen.

Jedes Kind muss mit dem Eintritt in die Schule dem Unterricht folgen konnen.
Deshalb fordert die FDP:

e Verbindliche Sprachtests mussen bereits mit Beginn des 4. Lebensjahres
stattfinden, um maogliche Defizite bis zum Schulanfang abzubauen.

e Die Vereinbarkeit zwischen Familie und Beruf muss durch flexible Angebote
weiter verbessert werden. In keiner Phase der Bildung ist die individuelle
Verantwortung der Eltern so grof}, wie in der frihkindlichen Bildung. Es gilt:
Bildungsfahigkeit beruht auf Bindungsfahigkeit.

e Mit spielerischen, aber Zielorientierten, dem Entwicklungsstand der Kinder
angemessenen Methoden sollen in der elementaren Bildung das Sprach- und
Zahlenverstandnis gefoérdert und die soziale Kompetenz, die Musikalitat und
die schopferische Kreativitat der Kinder entwickelt werden.

e Die FDP fordert eine Vertiefung der Kooperation von Kindergarten und
Grundschule, um Bildungsanforderungen an die Schulanfanger verbindlich zu

definieren und umzusetzen.

7.2.2. Grundschule: Einstieg in die Schulbiografie aller Kinder

Die ersten Schuljahre entscheiden Uber die Leistungs- und Lernbereitschaft der
Kinder, aber auch uber das Vertrauen der Eltern in die Schule und ihre Bereitschaft
zur Zusammenarbeit mit den Lehrern. Wissensdrang und Motivation der Kinder
mussen moglichst fruhzeitig in einer fordernden Schule angeregt und genutzt
werden. Die Grundschule hat bei der Betrachtung des gesamten Bildungsprozesses
eine besondere Bedeutung, gerade im Ubergang aus der friihkindlichen Bildung in
die leistungsorientierte Schule.

Die FDP fordert:



¢ Die flexible Schuleingangsphase ist konsequent weiterzuentwickeln.

e Die Entwicklung der Sprachkompetenz muss Hauptziel der schulischen
Bildung werden.

e Der mathematisch-naturwissenschaftliche Unterricht muss eine starkere
praktische Akzentuierung erhalten, indem die Neugierde der Kinder geweckt
und ihnen Moglichkeiten zum altersgerechten Experimentieren gegeben
werden.

e Die Entwicklung motorischer und kreativer Fahigkeiten muss starker gefordert
werden - angesichts des zunehmenden Bewegungsmangels der Kinder.

e Die erste Fremdsprache ist bereits in der Stundentafel der 1. Klasse zu
verankern, da die Fahigkeit zum Erlernen einer Fremdsprache in den fruhen
Jahren besonders ausgepragt ist. Gleichzeitig wird damit die
muttersprachliche Kompetenz unterstutzt.

e Die Vermittlung von Medienkompetenz muss mdglichst frih auf dem
Stundenplan stehen.

e Kooperationen zwischen Grundschule und Kindergarten mussen intensiviert
und dadurch Ganztagsangebote ausgeweitet werden.

e Die Zusammenarbeit von Schule und Hort und ggf. auch Vereinen -
insbesondere den Sportvereinen - im Umfeld der Einrichtungen muss

verbessert werden.

Hochbegabte Kinder werden in unseren Grundschulen nicht selten unterfordert, weil
ihre Fahigkeiten nicht erkannt werden. Lehrer mussen in die Lage versetzt werden,
Hochbegabungen zu erkennen und hochbegabte Schuler kompetent zu begleiten.
Die positiven Erfahrungen, die mit Kinder- und Jugendakademien und -universitaten
gemacht wurden, sollten zu einem Auf- und Ausbau entsprechender Angebote

fuhren.

7.2.3. Guter Unterricht als Herzstiick einer guten Schule -
Modernisierung durch Profilstirkung

In der Schule muss der Grundsatz gelten, dass das einzelne Kind mit seinen
Fahigkeiten und Bedurfnissen im Mittelpunkt steht. Das gegliederte Schulsystem

bietet durch ein begabungsgerechtes Angebot von Sekundarschulen und Gymnasien



die besten Voraussetzungen flir die individuelle Foérderung der Schiler und die
Vorbereitung der Jugendlichen auf ihren spateren Berufsweg. Die Starke des
gegliederten Schulwesens ist es, dass die Schuler nach dem Besuch der
Grundschule die weiterfuhrende Schule auswahlen konnen, die ihren jeweiligen
Fahigkeiten, Neigungen und Interessen am besten entspricht. Neben einem
differenzierten Schulangebot muss aber auch die Durchlassigkeit zwischen den

verschieden Schularten und -typen weiter verbessert werden,

Um die schulische Bildung weiter zu verbessern, fordert die FDP:

e Statt einer pauschalen Nichtversetzung sollen Schuler mit erkannten
Schwachen in einzelnen Fachern frihzeitig durch den Besuch von Forder-,
Wochenend- und Ferienkursen die Chance erhalten, ihre Defizite
auszugleichen.

e Wenn am Ende des Schuljahres eine Versetzung aufgrund bestehender
Leistungsschwachen in einigen wenigen Fachern nicht erzielt werden wurde,
soll der Schiler wahrend der Sommerferien durch ein intensives
Schulungsangebot die Chance einer Nachprifung und damit die Mdoglichkeit
erhalten, doch versetzt zu werden. Nur wenn ihm dies nicht gelingt, greift die
bisherige Praxis der Nichtversetzung weiterhin.

e Bildungsstandards mussen fur alle Facher eingefuhrt werden. Die Leistung der
Schule muss anhand nachvollziehbarer Qualitatsmerkmale beurteilt werden
kénnen. Jede Schule muss sich einer regelmafigen eigenen Qualitats- und
einer Leistungsuberprufung durch unabhangige Qualitatssicherungsinstitute
stellen. Die Ergebnisse dieses Schulrankings sind regelmaflig zu
veroffentlichen. Ebenso sind regelmaliig die Ergebnisse aller zentralen

Prifungen aufgeschlisselt nach Schulen und Fachern zu veréffentlichen.

7.2.4. Zusammenarbeit zwischen Schule und Elternhaus

Fur die Verbesserung der schulischen Bildung ist eine intensive Zusammenarbeit
zwischen Schule und Elternhaus erforderlich. Eltern wie Schule tragen
Verantwortung fur die Bildung junger Menschen, deshalb fordert die FDP:
e Die Zusammenarbeit von Eltern, Schilern und Schulen muss vertieft werden.
Regelmalige Gesprache, auch im hauslichen Umfeld, Uber den Leistungs-

und Entwicklungsstand eines Schulers sollten genauso zum schulischen Alltag



gehoren wie thematische Elternabende. Nur wenn hier eine enge und
vertrauensvolle Kooperation stattfindet, kdnnen Schuler auch individuell mehr
gefordert und gefordert werden.

Schulen mit Ganztagsbetreuung sind flir Sachsen-Anhalt ein Modell, das
flachendeckend umgesetzt werden soll. Ganztagige Angebote kénnen die
Lernkultur verbessern und helfen vor allem jenen Kindern und Jugendlichen,
die besondere Forderung bendtigen.

Der schulischen Bildung kommt die Aufgabe zu, sich von meist noch
vorherrschenden traditionellen Rollenbildern zu I6sen und gleichberechtigte
Lebensmuster fur Madchen und Jungen, Frauen und Manner beispielsweise in
den Lehrmitteln wie Schulblichern zu vermitteln. Die gesamte Padagogik
muss weitaus gender-sensibler werden als bisher und auf die
unterschiedlichen Lernweisen von Madchen und Jungen so eingehen, dass
Jungen besser in ihren sprachlichen und Madchen in ihren

naturwissenschaftlichen Fahigkeiten geférdert werden.

7.3. Schulen in Freier Tragerschaft

Schulen in Freier Tragerschaft sind nicht nur eine Erganzung des staatlichen

Schulangebotes, sondern notwendiger und geforderter Bestandteil eines pluralen

Bildungsangebotes. Diese Schulen bieten mit ihren padagogischen Konzepten

geeignete Alternativen zu den staatlichen Bildungsangeboten und sind eine

MeRlatte, an der sich das offentliche Schulsystem messen lassen muss. Deshalb
fordert die FDP:

Der Anteil der Schiler an Schulen in Freier Tragerschaft ist weiter zu steigern.
Die Rahmenbedingungen fur die Grindung und den Betrieb von Schulen in
Freier Tragerschaft sind weiter zu verbessern. Es ist sicherzustellen, dass die
Berechnungsmodalitdten fir die Schulen in Freier Tragerschaft
nachzuvollziehen sind.

Dies bedeutet auch, dass im Landeshaushalt weitere Finanzmittel fir
zusatzliche Schulen in Freier Tragerschaft, gerade im Sekundarschulbereich,

bereitzustellen sind.

7.4. Mehr Autonomie fiir die staatlichen Schulen



Auch die staatlichen Schulen brauchen bessere Rahmenbedingungen. Deshalb
fordert die FDP:

Die Schulen mussen mehr Autonomie erhalten. Die Selbststandigkeit von
Schule wird kontinuierlich entwickelt, dazu gehdren die organisatorische und
vor allem die inhaltliche Selbstandigkeit bei der Profilbildung.

Die Verantwortung der Schule ist ebenso durch die Ausweitung des den
Schulen zur eigenverantwortlichen Bewirtschaftung tberlassenen Budgets zu
starken. Fur die Bewirtschaftung des Budgets ist der Schulleiter
verantwortlich. Der Staat soll den Schulen zunehmend mehr Freiheiten geben,
sich die Lehrer auszusuchen, die zu ihrem selbst entwickelten padagogischen
Konzept passen

Die Schuleinzugsgebiete in Sachsen-Anhalt sollen aufgehoben werden. Nur
so kann den Eltern das Recht gegeben werden, fur ihre Kinder die
gewulnschte Schule frei zu wahlen und damit den Qualitatsgewinn durch den
Wettbewerb der Schulen um die Schuler zu nutzen. Um Ortlichen sozialen
Fehlentwicklungen entgegenzuwirken, konnen als Unterstutzungsmallnahme
zur Starkung eines Schulstandortes héhere Zuweisungen je Schiler

vorgesehen werden.

7.5. Bessere Rahmenbedingungen fiir unsere Lehrer

Motivierte und qualifizierte Lehrer sind das wichtigste Element flr eine gute

schulische Bildung. Aufgrund der demographischen Entwicklung und der knappen

offentlichen Kassen, ist den Lehrern in den vergangenen Jahren Erhebliches

abverlangt worden. Um zuklnftig die schulische Bildung weiter zu verbessern und

den Lehrern mittelfristig bessere Rahmenbedingungen zu sichern, fordert die FDP:

Der  Lehrertarifvertrag ist  fortzuschreiben, solange  dies zur
Beschaftigungssicherung erforderlich ist. Dabei sind die Stundenkontingente
so festzulegen, dass Neueinstellungen in signifikanten Grdélenordnungen
ermoglicht werden. Nur damit Iasst sich eine ausgewogene Altersstruktur in
den Lehrerkollegien erreichen.

Die fortschreitende Veranderung der Rolle des Staates gegenuber
Hochschulen und Schulen muss auch bei der Neuordnung der Lehrerbildung
und -anstellung bericksichtigt werden. Die Lehrerbildung in Sachsen-Anhalt

muss an die europaische Standardisierung im Zuge des Bologna-Prozesses



angepasst und bereits in ihrer ersten Phase mit einem hdheren Praxisanteil
versehen werden. Das Lehramtsstudium an den Hochschulen sollte auch mit
einer europaweit anerkannten Hochschulprufung abschlieBen. Das
Staatsexamen sollte dann nach einer zweiten Phase ausschlieldlich als

Einstellungsvoraussetzung in den Schuldienst dienen.

7.6. Moderne Berufsbildung durch Kooperation und
Modularisierung

Ausbildung ist Teil des Generationenvertrages und unverzichtbar fir eine moderne
Industrienation. In keinem Bereich unseres Bildungswesens arbeiten Bildung und
Wirtschaft so eng zusammen, wie in der Ausbildung. Die duale Ausbildung garantiert
die kontinuierliche Kooperation von Betrieb und Schule und die klare Orientierung am

tatsachlichen Berufsfeld.

Die Ausbildungsfahigkeit Jugendlicher wird seit Jahren von der Wirtschaft
angemahnt. Angesichts der grof3en Zahl von Schulabbrechern, aber auch angesichts
der sinkenden Zahl von Schulern in den einzelnen Jahrgangen, haben auch die
Unternehmen in Sachsen-Anhalt zunehmend Schwierigkeiten, geeignete
Auszubildende zu finden. Eine bessere Zusammenarbeit zwischen allgemein
bildenden Schulen und den Einrichtungen der beruflichen Bildung kann aus Sicht der
FDP diese Ausbildungsfahigkeit beférdern. Dies gilt umso mehr, als das
Qualifikationsniveau vieler Berufsbilder gestiegen ist und damit zu héheren
Anforderungen in der beruflichen Erstausbildung fuhrt. Fur Jugendliche, die in ihrer
bisherigen Schulbiografie noch nicht ausreichend fur eine berufliche Ausbildung
qualifiziert sind, sollten verkurzte Ausbildungen angeboten werden, die mit einer
Praktikantenstelle verbunden sind und den Einstieg in eine weitere Qualifizierung

ermoglichen.

Fur die FDP ist der verantwortungsbewusste Umgang mit der Lebenszeit junger
Menschen ein hohes Gut. Die Bildungsgange in der beruflichen Bildung sind deshalb
zu Modularisieren und bereits erworbene Module in einer beruflichen Vollzeitschule

auf eine maogliche spatere duale Ausbildung anzurechnen.



7.7. Fiir selbstandige und wettbewerbsfdhige Hochschulen

Die Hochschulen des Landes mussen in ihrer Wettbewerbsfahigkeit weiter gestarkt
werden. Dazu sind in den vergangenen Jahren die wesentlichen Grundlagen mit der
Hochschulnovelle und den Globalhaushalten fur die Hochschulen gelegt worden.
Zukunftig brauchen die Hochschulen mehr Freiheit, um sich dem Wettbewerb mit
anderen Hochschulen stellen zu konnen. Unternehmerisch gefuhrte Hochschulen
mussen um die besten Lehrenden, aber auch um die besten Studierenden und
Studienanfanger konkurrieren kénnen. In den letzten Jahren wurden erste wichtige
Schritte fur die Selbstauswahl von Studenten durch die Hochschulen gegangen.
Dieser Prozess muss konsequent fortgesetzt werden, Studierende mussen die
Chance haben ihre Hochschule selbst zu wahlen und Hochschulen mussen

Verfahren zur qualifizierten Auswahl der Studierenden entwickeln.

Die FDP tritt dafur ein, dass Hochschulen die Moglichkeit erhalten, Studiengebuthren
auch nach Studiengangen differenziert zu erheben, um die Qualitat der Lehre zu
verbessern. Dies bedeutet auch die Verantwortung fir die Qualitat der Studiengange.
Studiengebuhren, die in voller Hohe an den Hochschulen zu Verbesserung der Lehre
eingesetzt werden, sind kein Hindernis fur eine hohere Bildungsbeteiligung aller

sozialen Schichten bis zum universitaren Abschluss.

Um zu vermeiden, dass Studiengebuhren junge Menschen vom Studium abhalten,
muss die Moglichkeit bestehen, Studiengeblhren Uber Kredite zu zahlen. Fur den
Studenten kénnen Studiengebuhren nachlaufend erhoben werden, d.h. wenn die
Studierenden einige Jahre nach dem Studium ein Gehalt haben, von dem sie die
Gebuhren zurtickzahlen. Mit zinsgunstigen Darlehen soll den Belangen
Einkommensschwacher Bevdlkerungskreise Rechnung getragen werden. Ahnlich wie

beim BAfoG werden die Studierenden selbst und nicht ihre Eltern belastet.

7.7.1. Elitenbildung braucht starke Hochschulen im internationalen
Wettbewerb um die besten Kopfe.

Bezluglich des wissenschaftlichen Personals missen die Hochschulen
weitestgehende Freiheit erhalten. Die im Hochschulrahmengesetz vorgesehenen

Moglichkeiten der Juniorprofessur sind dabei auch in Sachsen-Anhalt konsequent zu



nutzen. Junge Nachwuchswissenschaftlerinnen und -wissenschaftler brauchen ihre

Chance in Sachsen-Anhalt.

Sachsen-Anhalt muss nicht nur positive Signale an junge Leistungstrager im eigenen
Land setzen, sondern auch Anreize fur junge Leistungstrager in der internationalen
Wissenschaftsgesellschaft. Hierzu sind die Internationalisierung der Studiengange
und die damit verbundene Vergleichbarkeit von Studienabschlissen zwingend.
Elitenbildung lasst sich nicht per Regierungsbeschluss anordnen, Elitenbildung
braucht gute Entwicklungsmoglichkeiten und Arbeitsbedingungen flr junge
Leistungstrager in Wissenschaft und Forschung. Elitenbildung braucht starke

Hochschulen im internationalen Wettbewerb um die besten Kopfe.

Die Entwicklung und Ansiedlung privater Hochschulen kann die Bildungslandschaft
bereichern. Hier ist das Land in der Pflicht, einerseits fur die Einhaltung von
Qualitatsstandards zu sorgen und bei deren Beachtung andererseits die Entwicklung

der privaten Hochschulen voranzubringen.

7.8. Medienpolitik

Der Medienbereich und die Informationstechnologien sind Schlusselbranchen auch
fur die Zukunft und die Entwicklung des Wirtschaftsstandortes Sachsen-Anhalts.

Wir bekennen uns zur dualen Rundfunkordnung. Mit seinem verfassungsrechtlich
verankerten Auftrag zur ,Grundversorgung“ muss der offentlich-rechtliche Rundfunk
der grundrechtlich verburgten Informations- und Meinungsfreiheit dienen und an der
politischen und kulturellen Meinungs- und Willensbildung der Bevdlkerung mitwirken.
Das Hauptaugenmerk der Politik fir den privaten Rundfunk liegt auf der Schaffung
langfristig  verlasslicher Rahmenbedingungen fur die Entwicklung der

privatwirtschaftlichen Medien.



8. Fur ein starkes Sachsen-Anhalt

8.1. Familien starken

Das Sozialsystem Deutschlands baut auf einem Generationenvertrag auf. Dieser
Vertrag gerat durch die sinkenden Geburtenzahlen in  Gefahr. Die
Bevolkerungsstatistik ~ prognostiziert fur Sachsen-Anhalt einen starken

Bevolkerungsrickgang. Die Geburtenrate liegt derzeit bei etwa 1,2 Kindern pro Frau.

Sachsen-Anhalt ist ein familienfreundliches Land. Beruf und Familie sind in hohem
Malie vereinbar. Sachsen-Anhalt gewahrleistet wie kein anders Bundesland gute und
bezahlbare Angebote zur Kinderbetreuung, ein familienfreundliches Klima an der
Arbeitsstelle und ortlich vorhandene soziale Netzwerke. Allerdings hat dies bislang
keine signifikanten Auswirkungen auf die Geburtenrate, weil die Sorge junger

Menschen um die eigene berufliche Zukunft starker wirkt.

Viel zu lange sind die gravierenden Auswirkungen dieser Entwicklung ignoriert
worden. Die FDP hat als erste Partei ein Familienfordergesetz auf Landesebene
durchgesetzt, mit dem sich das Land klar zur Unterstlitzung der Familien bekennt.
Ziel der FDP ist es, die Realisierung der nach wie vor vorhandenen Wunsche der
Menschen nach Kindern auch zukunftig zu unterstutzen und die Hindernisse zu
beseitigen.

Deshalb fordert die FDP:

e Familienfreundliche Betriebe mit einem Einstellungs- und
Beforderungskriterium ,Kompetenz in der Kindererziehung“ mussen gefordert
werden. Dabei unterstitzen wir auch Betriebskindergarten zur Sicherstellung
einer arbeitszeitadaquaten Betreuung und werden weitere Unternehmen zur
Durchflhrung des "Audit Beruf und Familie" gewinnen.

e Die Familienkompetenz von Eltern sollte starker gewurdigt werden. Der
offentliche Dienst sollte hier voran gehen. Auch wenn Eltern nicht "rund um die
Uhr" verfugbar sind, die "Chaos-Kompetenz" gerade von Eltern mit jungen
Kindern gleicht dies mehr als aus.

e Eine undifferenzierte Unterstitzung (Landeskindergeld), die nicht unmittelbar

den Kindern zugute kommt, lehnt die FDP ab.



e Junge Familien sollen durch Burgschaften bei der Kreditaufnahme und durch
die preisgunstige Abgabe kommunaler Grundstucke beim Hausbau unterstitzt
werden.

e Es ist zu prufen, inwieweit Familienfreundlichkeit ein Kriterium der Haushalts-
und Forderpolitik des Landes werden kann (familienpolitisch transparenter
Haushalt — Familienbudget).

e Die Gesellschaft muss wieder in starkerem Male ihre Wertschatzung fur
Familien zum Ausdruck bringen. Ebenso sollte in den Bildungseinrichtungen
ein grundsatzlich positives Bild vom Zusammenleben mit Kindern vermittelt
werden. Eine Motivationskampagne ,Kinder sind mehr® muss konzipiert und
durchgefuhrt werden, auch als Beitrag zu einem Wertewandel.

e Familienfreundliche Stadte, eine kinderfreundliche kommunale Infrastruktur
und Familiennetzwerke sollen gefordert werden. Dazu gehért auch ein
starkeres Angebot niedrig schwelliger Bildungsmaoglichkeiten fur Familien.

e Die offentlichen Gebietskdrperschaften missen im Zusammenhang mit dem
erfolgreichen Familienpass des Landes besondere Angebote zur Nutzung

offentlicher Einrichtungen fur Familien machen.

Die Entscheidung flr die Grindung einer Familie ist immer zuerst eine emotionale
Entscheidung. Staatliche Mal3nahmen konnen diese nur flankieren. Vielleicht fallt die
Entscheidung fur ein Kind wieder leichter, wenn die Politik nicht standig von den
Nachteilen spricht, die es abzubauen gilt. Doch wenn diese Nachteile bestehen,

durfen sie nicht ignoriert werden.

8.2. Weitere Entwicklung der friithkindlichen Bildung

Lernen von Anfang an gehort in Sachsen-Anhalt zum Standard, zumal die

Versorgung mit Krippen und Kindergarten europaweit Spitze ist.

Mit dem Programm ,Bildung : elementar, das mittlerweile in allen Kindergarten
Sachsen-Anhalts erfolgreich umgesetzt wird, hat die FDP in unserem Land eine neue
Qualitat der fruhkindlichen Bildung und Erziehung erreicht. Bildung beginnt in
Sachsen-Anhalt nicht erst in der Schule. Frihkindliche Bildung und die Erziehung in
den Familien und Kindertagesstatten sind die Voraussetzung flr eine erfolgreiche

Bildungsbiographie und damit fir mehr Chancengerechtigkeit. Sie ist der Schlissel



dazu, dass jede Begabung genutzt wird. Die soziale Herkunft darf nicht Gber den

Bildungserfolg entscheiden.

Erziehung bleibt aber nach wie vor die ureigene Aufgabe der Familie. In keiner
Phase der Bildung ist die individuelle Verantwortung der Eltern so grol3 wie in der
frihkindlichen Bildung. Eltern missen bei der frihkindlichen Erziehung und Bildung

gestarkt und ermutigt werden. Bildungsfahigkeit basiert auf Bindungsfahigkeit.

Um die Qualitat der frahkindlichen Bildung weiter zu verbessern, fordert die FDP eine

Bildungspolitik aus einem Guss. Das heil3t im Einzelnen:

¢ Die Kosten der Kindererziehung und die Mindereinnahmen durch Freistellung
und Teilzeit belasten Familien mit Kindern doppelt. Langfristig soll die
Betreuung im Rahmen des Bildungsprogramms im Kindergarten gebuhrenfrei
sein. Die Qualitat der Betreuung muss aber Vorrang vor der GebUhrenfreiheit
haben.

e Es muss mehr Wettbewerb unter allen Kinderbetreuungsformen in Sachsen-
Anhalt geben, um das Angebot an den Vorstellungen und Bedurfnissen der
Kinder und der Eltern auszurichten.

e Unter Inanspruchnahme von Mitteln der Europaischen Union soll den
Erzieherinnen in den kommenden Jahren Fortbildungen angeboten werden,
denn die weitere Verbesserung der frihkindlichen Bildung ist in starkem Malde
von der Qualifikation der Erzieherinnen abhangig.

e Zukunftig sollen Madoglichkeiten eines Hochschul-Ausbildungsganges flr
Erzieherinnen geschaffen werden, um mittelfristig Leitungspositionen mit
Personal mit Hochschulabschluss besetzen zu konnen. Grundsatzlich
erfordert die frihkindliche Bildung keine akademische Ausbildung, setzt aber
voraus, dass das padagogische Personal gut ausgebildet und kontinuierlich
weitergebildet wird.

e Trotz knapper offentlicher Mittel missen notwendige Sanierungen oder
Ersatzneubauten weiterhin unterstitzt werden. Die FDP sieht im Ausbau der
Kinderbetreuungsstruktur einen wesentlichen Infrastrukturfaktor. Deshalb
sollen mit Hilfe der EU-Fonds in den nachsten Jahren die erforderlichen

Investitionen getatigt werden.



8.3. Echte Chancen fiir die Jugend

Jugendpolitik ist kein Spezialgebiet, das alleine der Sozialpolitik zugeschrieben
werden kann. Vielmehr zieht sich die Verantwortung fur kommende Generationen
durch alle Politikbereiche. Neben der schulischen Jugendarbeit spielen im
aulderschulischen Bereich zahlreiche Politikfelder eine Rolle. Jugendarbeit findet vor
allem auf kommunaler Ebene und dort in den vielen Initiativen und Vereinen statt.
Die Liberalen sehen in der Ganztagsbetreuung in den Schulklassen einen richtigen
Ansatz. Zuklnftig mussen die zahlreichen Angebote der Vereine noch starker in die
Arbeit von Schule und Hort einbezogen werden. Die Arbeit der Horte muss mit einem

klaren Bildungsauftrag schulische Angebote erganzen.

Es ist fur die FDP wichtig, Jugendliche rechtzeitig und individuell zu férdern, um
Schulversagen zu vermeiden und jungen Menschen bei der Berufsorientierung zu
helfen. Die FDP wird ein Aktionsbindnis gegen Schulversagen zur Verbesserung der

Situation junger Menschen im Alter von 14-16 Jahren grinden.

Das Freiwillige Soziale Jahr soll auch weiterhin unterstutzt werden, weil damit
eindeutig berufsfordernde Ziele erreicht werden kdnnen. Diese einjahrige
Orientierungsphase ist nicht nur schon deshalb sinnvoll, weil damit die Abbruchquote
vermindert werden kann, wenn es gelingt, die ,problematischen” Falle in das
Freiwillige Soziale Jahr an geeigneter Stelle aufzunehmen. Viele junge Menschen

nutzen das Freiwillige Soziale Jahr zur beruflichen Orientierung

8.4. Gleichgeschlechtliche Partnerschaften

Liberale Politik erkennt die verschiedenen Mdoglichkeiten menschlichen
Zusammenlebens vorurteils- und wertfrei an. Diskriminierung jeglicher Art tritt die
FDP entschieden entgegen. Mit dem Lebenspartnerschaftsgesetz ist im Jahr 2001
ein familienrechtlicher Rahmen fur gleichgeschlechtliche Paare geschaffen worden.
Das Land Sachsen-Anhalt hat im Jahr 2003 in einem Anpassungsgesetz die
notwendigen landesrechtlichen Anderungen vorgenommen. Viele Rechtsbereiche,
wie z. B. das Steuerrecht und Sozialhilferecht, wurden bislang jedoch nicht
bertcksichtigt. Fur Lebenspartner besteht ein Missverhaltnis von Rechten und

Pflichten, das durch die Verabschiedung eines Erganzungsgesetzes auf



Bundesebene korrigiert werden muss. Die FDP Sachsen-Anhalt wird entsprechend
ihrer Moglichkeiten diese Korrekturen unterstutzen und beschleunigen. Die
anerkannte und nachhaltige Arbeit schwul-lesbischer Projektgruppen, besonders

zum Abbau von Diskriminierung und Intoleranz, wird die FDP unterstutzen.



9. Gesundheit und Soziales

9.1. Die Sicherung der éarztlichen Betreuung

Die Sicherstellung der Arzteversorgung im landlichen Raum wird in den kommenden
Jahren erheblich mehr Aufmerksamkeit verlangen als in der Vergangenheit. Die
wesentlichen MaRnahmen fur ein zukunftsfahiges Gesundheitssystem muissen auf
Bundesebene ergriffen werden, die FDP hat flr eine grundlegende Erneuerung des
Gesundheitssystems anders als die anderen Parteien ein solides Konzept. Um trotz
der ausbleibenden Gesundheitsreform die arztliche Versorgung sicherstellen zu
kdénnen, fordert die FDP:

e Die Ausstattung der Arztpraxen muss zuklnftig im investiven Bereich
gefordert werden konnen. Das wurde zu einer Entlastung bei der
Kreditaufnahme und des Weiteren zur Senkung der laufenden Kosten fuhren,
die ansonsten durch die Abzahlungsverpflichtungen entstehen wirden.

e Eine Finanzierung der bisher aus Mitteln der Kassenarztlichen Vereinigung
finanzierten Malnahmen wie Zahlung von Sicherstellungszuschlagen
(Haltezuschlage, Startzuschlage, Leistungszuschlag) aus EU-
Forderprogrammen soll angestrebt werden, mit der Folge, dass diese nicht
mehr zu Lasten der Honorarverteilung bei den derzeit tatigen Arzte fiihren
wurde. Insbesondere dann, wenn es sich einmal nicht mehr um ,Einzelfalle®

sondern um flachendeckende MalRnahmen handelt.

Sachsen-Anhalt  verfigt deutschlandweit Uber eine der modernsten
Kliniklandschaften, sowohl hinsichtlich der Anforderungen an die Technik als auch
mit Blick auf die Patientenbetreuung. Dies ist das Ergebnis kontinuierlicher
Investitionen, die zugleich an Standortprofilierungen gekoppelt waren. Allein seit
2002 sind trotz knapper Landeskasse 226 Millionen Euro fur acht Neubauprojekte in
Kliniken beschlossen worden. Auch die Pauschalférderung ist durch die
Landesregierung in den vergangenen Jahren erheblich gestarkt worden. So sind die
zur Verfugung gestellten Mittel von 11,4 Millionen Euro 2000 auf 23,6 Millionen Euro
in 2005 gestiegen. Sachsen-Anhalts Krankenhauser sind fur den Wettbewerb gut

aufgestellt und kdnnen bundesweit in der ,ersten Liga’ mitspielen.



Sachsen-Anhalt hat aber gleichzeitig als erstes Land eine leistungsbasierte
Krankenhausplanung vorgelegt, um den demografische Wandel und die Anderung
rechtlicher Rahmenbedingungen frihzeitig beim Umbau der sozialen Infrastruktur zu
berucksichtigen. Die Nachnutzung z.B. von Krankenhausteilen fur Zwecke der
Daseinsvorsorge sollte durch Einsatz von investiven Mitteln der Europaischen Fonds

unterstutzt werden.

In diesem Zusammenhang steht auch die Schaffung einer Infrastruktur fur die
ambulante Versorgung kranker, alter und behinderter Menschen. Der Aufbau einer
Infrastruktur flr die ambulante Versorgung dient mit Blick auf die Begrenzung der
stationaren Versorgung zugleich der Entlastung der offentlichen Haushalte und
Sozialversicherungssysteme.

e Unter Inanspruchnahme der EU Strukturfonds wird die FDP einerseits
ambulante Malnahmen, die die soziale, gesundheits-medizinische
Infrastruktur des Landes starken bzw. verbessern wurden und Malhahmen
die durch KHG ausgeschlossen sind, fordern, um mdgliche Umbauten, die flr
eine geeignete Nachnutzung der Einrichtungen notwendig sind, zu
ermoglichen.

e Insbesondere im landlichen Raum des Landes Sachsen-Anhalts ist dies von
erheblicher Bedeutung und wirde die soziale Infrastruktur verbessern bzw.
starken sowie eine Hilfe bei der Anderung des demographischen Wandels, der
in Sachsen-Anhalt besonders stark ausgepragt ist, darstellen. Ziel der
Forderung soll es demnach nicht sein den Krankenhausbau zu férdern,
sondern die notwendigen =zusatzlichen MalRnahmen insbesondere zur
integrierten Versorgung, die bei der Uberwindung der Trennung von

stationarer und ambulanter Versorgung unterstitzend wirken sollen.

9.2. Aktive Senioren

In den nachsten Jahren wird der Anteil alterer Menschen in Sachsen-Anhalt nicht nur
prozentual, sondern auch absolut ansteigen. Dieser Anstieg resultiert aus einer

héheren Lebenserwartung und ist mit einem Gewinn an ,aktiven Jahren“ verbunden,
also einer Verlangerung jener Lebensphase, in der Menschen zu einer selbstandigen

und selbstverantwortlichen Lebensfuhrung fahig sind.



Angesichts einer im Durchschnitt besseren Gesundheit und eines im Durchschnitt
héheren Bildungsniveaus, einer groReren Vertrautheit mit Bildungsangeboten und
Lernsituationen und einer z.Zt. noch besseren finanziellen Situation kann davon
ausgegangen werden, dass zuklnftige Generationen alterer Menschen eher langer
in der Lage sein werden, einen aktiven Beitrag zum Wohle der Gesellschaft zu
leisten und ein gewisses Gleichgewicht zwischen den von anderen in Anspruch
genommenen und den fur andere erbrachten Leistungen aufrechtzuerhalten. Diese
neuen Moglichkeiten der ,aktiven Alten® gilt es umfassend zu nutzen. Deshalb wird
die FDP die Strukturen der Altenhilfe darauf ausrichten, die Potentiale fur
Eigeninitiativen, Eigenverantwortung und gegenseitige Hilfe zu starken.

Deshalb werden wir die Aktivitaten der Altenhilfe vor allem dort konzentrieren, wo Alt
und Jung zusammenleben, namlich in den "normalen” Wohngebieten. Nur dort wird
es gelingen, die Potentiale flr Eigenverantwortung, gegenseitige Hilfe und auch

Pravention zu starken, auf die wir in Zukunft stark angewiesen sein werden.

Teile von Kindertageseinrichtungen, die nicht voll ausgelastet sind, kdnnten in
Tagespflegeangebote fur Pflegebedurftige umgebaut werden. Damit wirden auch
Standorte mit geringerer Nachfrage nach Kinderbetreuungsplatzen erhalten bleiben

und gleichzeitig gemeindenahe Pflegeangebote geschaffen werden.

Neben wirtschaftlichen Synergieeffekten stellt diese Kombination einen neuen
Ansatz in der Auspragung der sozialen Kompetenz bei den Kindern und den
Mitarbeitern dar. Fur die alteren Mitburgerinnen und MitbUrger bedeutet es die

unmittelbare Einbeziehung in die Lebensgestaltung der jungeren Generationen.

9.3. Menschen mit Behinderungen

Bei allen Erfolgen beim Verstandnis von Behinderung durch des Europaische Jahr
der Menschen mit Behinderungen oder die Erfolge von Sportlern bei den
Paralympics oder Special Olympics sind die Barrieren in den Képfen immer noch die
Groften. Der Anteil von Menschen mit Behinderungen wird zunehmen und deren
Altersstruktur stellt neue Herausforderungen.

Daneben stellen insbesondere die Ausgaben der bundesgesetzlich

festgeschriebenen Eingliederungshilfe einen wachsenden Kostenblock dar, ohne zu



garantieren, dass hohere Ausgaben eine selbstbestimmtere Teilhabe der Menschen
mit Behinderungen ermoglichen.

Mit der Konzentration der Aufgaben des Tragers der Uberortlichen Sozialhilfe hat
Sachsen-Anhalt einen neuen Weg beschritten, der gleiche Leistungsqualitat im
ganzen Land und vor allem behinderungsspezifische Leistungen entsprechend des

Bedarfes garantieren.

Ziel der FDP ist der weitere Fortgang der Umsetzung des Prinzips ambulant vor

stationar und der vorrangigen Sicherung der aktiven Teilhabe.



10. Burgergesellschaft Sachsen-Anhalt

Eine Gesellschaft, die ihren Burgern moéglichst viel Eigenverantwortung, aber auch
Teilhabe an politischen Entscheidungen ermdoglicht, ist das klassische Ziel liberaler
Politik. Daraus ergibt sich das liberale Grundverstandnis staatlicher Aufgaben und
blrgerlicher Rechte wie Pflichten. Liberale wollen einen starken Staat, der sich aber
auf den ordnungsrechtlichen Rahmen und den Kern hoheitlicher Aufgaben reduziert.
Viele Aufgaben, die derzeit staatlich organisiert werden, konnen privatwirtschaftlich
oder durch private Initiativen deutlich besser realisiert werden. Zudem starkt die
aktive Beteiligung an gesellschaftlichen Aufgaben auch die Identitat mit dem

Gemeinwesen.

10.1. Ehrenamt

Eine freie und selbst bestimmte Blrgergesellschaft lebt von der Eigenverantwortung
und Initiative ihrer Burger. Dadurch ist sie in der Lage, sich selbst zu tragen und auf
Ubertriebene Einflussnahme des Staates zu verzichten. Burgerschaftliches
Engagement ist in Sachsen-Anhalt ein fester Bestandteil und gleichzeitig eine
unverzichtbare Bedingung fur den Zusammenhalt der Gesellschaft. Ehrenamtliche
Tatigkeit und burgerschaftliches Engagement wirken in alle Lebensbereichen hinein.
Sie sind Ausdruck der Verantwortung des Einzelnen fur eine soziale, nur im
Miteinander funktionierende Gesellschaft. Allein auf der Grundlage ,hauptamtlicher”
bezahlter Arbeit kann ein Gemeinwesen nicht existieren. Es ist vielmehr angewiesen
auch auf das freiwillige, nicht auf Entgelt ausgerichtete Mitwirken seiner Burgerinnen

und Burger.

Durch eine zeitgemale Forderpolitik des Landes soll deshalb das burgerschaftliche
Engagement weiter gestarkt und Burokratie in diesem Bereich abgebaut werden.
Hierbei ist es notwendig, engagierten Burgerinnen und Blrgern verbesserte
Strukturen, Handlungsmoglichkeiten, Rahmenbedingungen und Zugange zur
Verfligung zu stellen, um weitere Anreize flr das Ehrenamt zu schaffen. Es gilt
zukunftig Einrichtungen und Organisationen wieder starker fur Engagement und
Mitbestimmung der Burger zu 6ffnen sowie neue Leitbilder fur die ehrenamtlich

Tatigen zu entwickeln.



Deshalb fordert die FDP:

Es ist zuklnftig verstarkt darauf hinzuwirken, dass Sachsen-Anhalt noch
blrgerfreundlicher wird, um die ehrenamtlich Tatigen als Mitgestalter, und Co-
Produzenten unserer Gesellschaft anzuerkennen und sie bei der Erfullung
ihres Ehrenamtes unterstutzt.

Fir die Finanzierung von Projekten muss: eine hohere Sicherheit erreicht wird.
Eine Verlangerung der Frist der Mittelverwendung maoglich wird.

Die Mdglichkeit der Rucklagenbildung bei Uberjahrigen MaRnahmen muss
zukunftig moglich sein.

Eine breitere Anwendung des vereinfachten Verwendungsnachweises und ein
einheitlicheres Verwaltungshandeln. Im Bereich des Zuwendungsrechts muss
dem Umstand Rechnung getragen werden, dass freiwillig Tatige nicht immer
die Zeit finden, komplizierte Verfahren und Unterlagen zu bedienen. Wir
wollen eine Verlangerung der Ausgabefrist fur Fordermittel auf 6 Monate.

Die Vereine unbare Leistungen auf die zu erbringenden Eigenmittel anrechnen
konnen.

Dass gepruft wird, ob eine Bundesratsinitiative zur Privilegierung ehrenamtlich
Tatiger in Anlehnung an das Staatshaftungsrecht durchgeftihrt werden kann.
Dass das bestehende Fortbildungssystem fur ehrenamtlich Tatige landesweit
angeboten und koordiniert wird sowie flr alle interessierten Ehrenamtlichen
offen ist.

Eine Handreichung fur Vereine zum Umgang mit dem Haushalts- und
Zuwendungsrecht erarbeitet wird.

Nach der Verbesserung des Versicherungsschutzes bei Unfallen muss der
Schutz der Ehrenamtlichen auch bei Haftungsfallen verbessert werden.

Das Freiwillige Soziale Jahr auch im Kulturbereich fortzufthren.

Die Beratung und Vernetzung der Vereine und Initiativen ist zu verbessern.
Die Einfuhrung eines Ehrenamtspasses auf kommunaler und Landesebene,
mit dem die Tatigkeit der Ehrenamtlichen gewdirdigt und Vergunstigungen

gewahrt werden.






10.2.Kunst und Kultur

Die FDP bekennt sich zu den Kunst- und Kultureinrichtungen des Landes und den

herausragenden Einrichtungen in unseren Stadten und Gemeinden.

Wir werden diese Einrichtungen weiter fordern und starken.
Deshalb fordert die FDP:

Die Fortfuhrung der Theatervertrage im Rahmen des finanziell Moglichen auch
in Zukunft. Fur den Kulturstandort Sachsen-Anhalt kommt den Theatern auch
kinftig eine wichtige Rolle zu.

Mit der Einfuhrung neuer Steuerungsinstrumente und neuen Betriebsformen
muassen wir unseren Kunsteinrichtungen die Madoglichkeit eréffnen, ihre
Strukturen im Sinne eigenverantwortlichen Handelns neu zu organisieren und
damit ihre Attraktivitat und Flexibilitat zu erhdhen und die Finanzierung von
Projekten zu sichern

Mit einem Kulturwirtschaftsbericht soll auch kommerzielle Kultur in den
Blickwinkel der politischen Betrachtung geruckt werden und zugleich
Forderung erfahren.

Wie in anderen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens mussen auch auf
dem Gebiet der Kultur die Burger zu mehr eigenverantwortlichem Engagement
ermutigt werden. Die FDP wird das ehrenamtliche Engagement flr die Kultur
fordern, Anreize schaffen, die die Mobilisierung von privatem Kapital fur
kulturelle Zwecke erleichtern. Ebenso will die FDP die Forderkonditionen so
verandern, dass Eigeninitiativen der Verbande und Institutionen gefordert
werden.

Auf Initiative der FDP wurden in Sachsen-Anhalt zwei wichtige Institutionen fur
die Kultur geschaffen, der Kultursenat und die Landeskulturstiftung. Beide
Grindungen dienten dem Ziel, das Kulturleben Sachsen-Anhalts verlasslich
zu fordern und es von den Unwagbarkeiten der Tagespolitik abzukoppeln. Die
FDP steht fur den Erhalt der Landeskulturstiftung, um Kulturférderung in
unserem Lande auch weiterhin erfullen zu konnen.

Die Bundeskulturstiftung muss ihren Sitz in Halle behalten.

Mit dem Investitionserleichterungsgesetz wurde die inhaltliche und strukturelle

Neuorientierung von Denkmalschutz und Denkmalpflege vorgenommen.



Durch die FDP wurde das ,Schatzregal“ neu eingeflhrt, mit dem in Zukunft
ehrliche Finder archaologisch wertvoller Objekte belohnt werden sollen

e Die Unterstutzung der Arbeit im Lande lebender Kiinstler und zeitgendssischer
Kunst in Sachsen-Anhalt war und ist ein Schwerpunkt politischer Arbeit der
FDP im Landtag.

e Die Unterstitzung der o6ffentlichen Kommunikation von Kinstlern und fiur die
Kulturtatigen in Sachsen-Anhalt sieht die FDP als einen Schwerpunkt ihrer
Kulturpolitik. Hier ist die FDP in Sachsen-Anhalt die einzige Partei, die Uber
solche offentlich-wirksamen Veranstaltungen wie das ,Kulturfrihstlick® diesen

Prozess unterstitzt.

10.3. Sport

Eine Gesellschaft ohne die integrative Kraft des Sports ware um vieles armer.
Angesichts zunehmender Vereinzelung und des Ruckgangs Wertevermittelnder
Erziehung kommt dem Sport, auch in padagogischer Hinsicht, eine immer grolRere
Bedeutung zu. Sport bietet den Menschen Gelegenheit, sich Aufgaben zu stellen,
Anforderungen an sich zu richten, sich zu erproben, an Regeln zu halten und mit
anderen fair umzugehen. Der organisierte Sport lehrt einen verantwortungsvollen
Umgang mit dem eigenen Korper, eine angemessene korperliche Belastung und eine
entsprechende Lebensweise. Der Sport erflllt eine wichtige soziale Aufgabe, er ist
offen fur junge und alte, flir behinderte und nicht behinderte, leistungsfahige und
weniger leistungsfahige Menschen, deutsche wie auslandische Mitbirgerinnen und
Mitbarger. Durch die sportliche Betatigung im Verein erleben insbesondere
Jugendliche eine sinnvolle Freizeitgestaltung.

Der Sport hat demnach eine besondere Bedeutung im gesellschaftlichen Leben. Er
leistet wichtige Beitrage zur Integration, zur Gesunderhaltung, zur Pravention, zum
sozialen Miteinander. Der Sport vermittelt Werte wie Fairness und Toleranz und
spielt deshalb in einer Zeit der Gewaltbereitschaft eine wichtige Rolle insbesondere
fur Kinder und Jugendliche. Daruber hinaus hat der Sport eine hohe dkonomische
Bedeutung. Die FDP fordert deshalb:

e Die Rahmenbedingungen des Sports sind zu erhalten und weiter zu

verbessern. Im Gegensatz zu allen anderen Bundeslandern konnte Sachsen-



Anhalt in den letzten vier Jahren die Forderung des Landessportbundes auf
hohem Niveau halten.

e Die FDP ist der Auffassung, dass der Staat nur dort regelnd eingreifen muss,
wo die Systeme der Selbstorganisation und Selbstverwaltung versagen. Aus
den guten Erfahrungen der Beleihung des Landessportbundes werden die
Liberalen auf vertraglicher Basis mit klaren Leistungsparametern dem
Landessportbund alle Aufgaben der Sport- und Sportstattenforderung
Ubertragen. Somit verbleiben nur wenige Controllingfunktionen in staatlicher
Hand.

e Gemeinsam mit dem LSB wird das Leistungs- und Breitensportkonzept
konkretisiert und abrechenbar gestaltet.

o Wichtigster Punkt fur die FDP ist die Sicherung der finanziellen Basis des
Sports auch bei eventuellen Veranderungen in der Rechtsstellung der

Glucksspiele und Sportwetten.

10.3.1. Breitensport

Aus den Ergebnissen der Olympischen Spiele 2004 zog der organisierte deutsche
Sport umfangliche Konsequenzen fur die weitere Entwicklung des Spitzensports. Der
Breitensport bleibt ureigene Doméane der Lander und hat somit unsere besondere
Aufmerksamkeit. Bei aller Verantwortung der Kommunen darf deren prekare
Finanzsituation nicht Ubersehen werden.

Die FDP wird lokale Initiativen zum Um- und Ausbau von Sportstatten unterstitzen,
z.B. wird bis zum Schuljahr 2008/9 in allen Schulformen mit einem Leerstand von
170 Schulanlagen einschliel3lich der Sportstatten — in der Regel Sporthallen und
Sportplatze zu rechnen sein. Der ,Goldene Plan Ost“ bietet beste Voraussetzungen,
um den hohen Bedarf an Sanierung und Neubauten im Breitensportbereich
abzudecken. Die FDP wird sich fur eine Fortsetzung des ,Goldenen Plans Ost*

einsetzen.

Neben den allgemeinen Zuschussen fur die Arbeit des LSB und der KSB’s wird im

investiven Bereich einer der Schwerpunkte sein.

11.3.2.Leistungssport



Sachsen-Anhalt hat bei den Sommersportarten bislang stets Medaillengewinner bei
Weltmeisterschaften, Olympischen und Paralympischen Spielen sowie den
Deaflympics gehabt. Das Leistungsniveau an der Weltspitze ist vielfach hoher
geworden, so dass die Rahmenbedingungen fur erfolgreiche Sportler moglichst
optimal gestaltet sein mussen.

Die FDP wird den Olympiastitzpunkt Magdeburg/Halle zuklnftig in den
Schwerpunktsportarten ausbauen und auch weiterhin auf die Leistungen des
Landessportbundes beim  Betrieb setzen. Moderne  Sportstatten und
Ganztagsschulen mit bezahlbaren Internatsplatzen sind unser Anliegen.

Wir Liberale werden endlich der Stiftung Sport ein angemessenes Eigenkapital

verschaffen, damit sie ihnrem Auftrag gerecht wird.

10.3.3.Rehabilitations- und Behindertensport

Kein anderer Bereich des Sports ist in den letzten Jahren so gewachsen wie der
Rehabilitations- und Behindertensport. Zunehmend erkennen insbesondere altere
Menschen die positiven Wirkungen des Sports auf Leistungsfahigkeit und
Wohlbefinden. Mit der Grindung der ,Stiftung Behindertensport in Sachsen-Anhalt*
hat die FDP einen wichtigen Schritt zur Unabhangigkeit des Behindertensports von
den Staatsfinanzen getan. So ist es besser moglich, privates Stiftungsengagement

ZuU nutzen.

Die FDP wird durch Unterstutzung des barrierefreien Umbaus von offenen und

Uberdachten Sportstatten die vielen vorhandenen Vereinsaktivitaten befordern.

Nicht Ubersehen werden darf dabei auch der Zuwachs im Bereich des
Gesundheitssports durch Programme der Krankenkassen. Hier unterstitzen wir

Vereine, die sich verstarkt diesem Feld widmen.
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