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1. Die Chancen der Freiheit

Freiheit braucht Mut. Unser Programm macht Mut fur die Zukunft. Wir haben eine
Vision: Die liberale Burgergesellschaft, die ihre Kraft aus der Eigeninitiative und
Kreativitat der Burgerinnen und Burger schopft und nicht von einer anonymen
Staatsbulrokratie gelahmt wird. Wir wollen eine liberale Burgergesellschaft, in der die
Biirger' (iber die Zukunft Deutschlands mitentscheiden und an demokratischen Ent-
scheidungsprozessen teilhaben.

Wir wollen, dal® die Burger wieder Zuversicht und Mut fassen, gemeinsam mit den
Liberalen notwendige Veranderungen in unserer Gesellschaft anzustof3en. Fir die
liberale Blrgergesellschaft missen die Mal3stabe politischen Handelns neu definiert
werden: Freiheit vor Gleichheit, Erwirtschaften vor Verteilen, Privat vor Staat, Eigen-
verantwortung statt Staatsglaubigkeit, Chancengleichheit statt Gleichmacherei. Wer
mehr Freiheit und Chancengerechtigkeit will, braucht die FDP. Die Liberalen machen
sich fir die Rechte der Einzelnen in Verantwortung fur eine bessere Zukunft unseres
Landes stark.

Wir wollen, dal® die Menschen selbst entscheiden, wie sie ihr Leben fuhren. Die Poli-
tik mull sich daher zukunftig mehr darauf beschranken, den Rahmen flir das
menschliche Miteinander zu gestalten. Die anderen Parteien greifen zu sehr in das
Leben der Menschen ein, weil sie sich anmallen zu wissen, was das Beste fur die
Burger ist. Niemand aber ist im Besitz von endgultigen Wahrheiten.

Die Debatten der letzten Jahre handeln von den Chancen und den Herausforderun-
gen der Globalisierung, den Risiken und Kosten eines Uberdehnten Sozialstaats und
den Lebensumstanden einer alternden Gesellschaft. Die Idee der Freiheit muf} sich
taglich in konkreter Politik gegeniber den Menschen beweisen und deren Fragen
beantworten. Wir betrachten die Gegenwart realistisch und leiten aus den positiven
Erfahrungen mit liberalen Antworten in der Vergangenheit den Optimismus ab, die
Zukunft der Gesellschaft erfolgreich gestalten zu kdnnen. Denn auch der Fortschritt
ergibt sich nicht automatisch; er mufd von den Menschen Tag flr Tag erarbeitet wer-
den. Dazu brauchen die Burger bessere politische Rahmenbedingungen fur Innova-
tion und Wachstum in Deutschland.

Wir bieten den Burgern unser Gesamtkonzept der marktwirtschaftlichen Erneue-
rung an: Arbeit hat Vorfahrt durch Bildung und Forschung in einem liberalen Sozial-
staat, auf den die Blrger wieder vertrauen kénnen. Die Antworten und Lésungsan-
satze des Liberalismus bauen auf Freiheit und Verantwortung, Weltoffenheit und To-
leranz, Subsidiaritat und Solidaritat. Das sind die Werte und Grundsatze der liberalen
Burgergesellschaft. Die Probleme der Gegenwart und die Sorgen um die Zukunft er-
klaren sich aus der Vernachlassigung dieser Grundsatze. Wenn wir wieder nach ih-
nen handeln, besteht Aussicht auf Besserung.

Wir sind davon uberzeugt, da® das Streben jedes Einzelnen nach Gluck auch fur
die Gesamtheit die besten Ergebnisse gewahrleistet. Liberale bemuhen sich im Wis-
sen um die Starken und Schwachen der Menschen um die Erhaltung und Gestaltung
von Freiheitsraumen, die die Entfaltung des Einzelnen ermdglichen, ohne ihn aus der
Pflicht zur Eigenverantwortung zu entlassen. Die Aufgabe der Politik ist es nicht, be-

' Um den Text lesefreundlicher zu gestalten, wird auf eine geschlechterspezifische Unterscheidung verzichtet; so
steht bspw. der Begriff ,Blirger” neutral fir Angehérige beider Geschlechter.
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stimmte Glucksmodelle oder bestimmte Lebensentwurfe vorzugeben. Die Aufgabe
der Politik ist es, den Rahmen daflr zu setzen, dal} die Menschen ihr Leben nach
ihren Vorstellungen fuhren konnen. Liberale Politik will Raum fur mehr Lebensfreude
schaffen. Nicht der Staat gewahrt den Blrgern Freiheit, sondern die Blrger gewah-
ren dem Staat das kontrollierte Recht, Freiheit einzuschranken.

Das ist kein leichtes Programm: Freiheit wird von zu vielen Menschen als Unsi-
cherheit verkannt, Eigenverantwortung als Ellbogenmentalitat verunglimpft. Verant-
wortung vor Ort wird als Schwachung des Staates mildverstanden und das Bekennt-
nis zur Solidaritat als sprachliches Tauschungsmandver diffamiert.

Freiheit in Verantwortung ist fir Liberale die selbstverstandliche Grundlage jeder
gerechten staatlichen Ordnung: Fur Liberale ist Freiheit nicht ihrer sozialen Bezuge
entkleidet. Freiheit ist unteilbar. Gesellschaftliche, politische und wirtschaftliche Frei-
heit gehdren zusammen.

Im Dialog mit den Burgern wollen wir fur die Chancen der Freiheit werben: Nur in
einer Ordnung der Freiheit machen die Menschen aus ihrem Streben nach personli-
chem Gluck Chancen fur alle, nehmen sie neue Herausforderungen mit Zuversicht
an, erproben neue Wege flr eine bessere Zukunft, bringen Deutschland wieder an
die Spitze in Bildung und Forschung.

Eigenverantwortung ist nicht nur eine Pflicht in der burgerlichen Gesellschaft, son-
dern auch ein Recht gegen die Bevormundung durch die Burokratie eines staatlich
organisierten Kollektivs. Liberale wollen den liberalen Sozialstaat, nicht den sozial-
demokratischen Wohlfahrtsstaat aller anderen Parteien. Es geht um Wohlstand und
Lebenschancen fur jeden einzelnen Burger. Die zentrale Staatsaufgabe ist nicht
Gleichheit, sondern die Sicherung von Chancen- und Leistungsgerechtigkeit fur je-
den Menschen. Liberale furchten weniger die Ungleichheiten durch eine Politik der
Freiheit, als die Armut aller durch eine Politik der Gleichheit.

Im Dialog mit den Burgern zeigen wir, dal3 Eigenverantwortung keinen Verzicht auf
Solidaritat bedeutet. Wir wollen durch ordnungspolitische Rahmenbedingungen einen
Beitrag dazu leisten, dal’ jeder Mensch in erlebter Freiheit seine Chancen erkunden
und daraus eigenverantwortlich seine Werte finden und sein Glick schmieden kann.
Weiterhin mufd fir die Menschen wieder klar werden, was wohlfahrtsstaatliche Be-
vormundung im Westen und realer Sozialismus im Osten als Erfahrung zurickge-
drangt haben: gelebte, freiwillige, nicht von oben verordnete Solidaritat, auf der
Grundlage von Subsidiaritat, also Vorrang fur Eigenverantwortung des Einzelnen vor
staatlichen Kollektiven.

Wahrend die anderen Parteien den Menschen vorschreiben wollen, nach einem be-
stimmten Bild zu leben, setzen wir auf den miundigen Biirger, der in der Lage ist,
sich der mit Freiheit verbundenen Verantwortung zu stellen und ihr gerecht zu wer-
den. Die Grundlagen dafur sind Bildung und Ausbildung und die Vermittlung von
Werten. Bildung im umfassenden Sinne sorgt flur das ethische Fundament der Bur-
gergesellschaft. Die Prinzipien der Freiheit geben den Menschen die Orientierung,
die sie in einer sich standig verandernden Welt bendtigen, um den notwendigen
Wandel zu gestalten und neue Wege zu gehen. Mit der Bereitschaft zur Mobilitat
kann sich die Dynamik der Freiheit entfalten. Sie macht Fortschritt als Verbesserung
der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Verhaltnisse moglich.



Unser Programm fur mehr Freiheit ist ein Programm gegen die Angst vor den Risi-
ken der Zukunft. Das gréRere Risiko liegt heute nicht darin, das Bestehende zu ver-
andern, sondern darin, es nicht zu tun. Es gibt keine Zukunft ohne die Bereitschaft
zur Veranderung. Veranderung heif3t auch Risiko. Wer alle Risiken ausschlieRen will,
zerstort auch alle Chancen. Das ist die grofdte aller Gefahren.



2. Mehr FDP fur mehr Arbeitsplatze und Wohistand

Arbeitslosigkeit ist heute das unertragliche Schicksal von Millionen Menschen. Fast
jeder kennt inzwischen jemanden, der von Arbeitslosigkeit bedroht oder betroffen ist.
Viele Menschen bekommen in ihrem Familien- und Freundeskreis ein Gefuhl dafur,
was der Verlust des Arbeitsplatzes bedeutet. Arbeitslosigkeit geht uns alle an und
kann uns alle treffen.

Darum fordert die FDP: Arbeit hat Vorfahrt. Arbeit ist mehr als Erwerbseinkommen.
Arbeit bedeutet soziale Integration, Anerkennung und die Mdglichkeit, ein selbstbe-
stimmtes Leben in Wiarde zu fihren und das Einkommen fur sich und die eigene
Familie selbst zu sichern.

Wettbewerb ist das Kernelement der Sozialen Marktwirtschaft. Die FDP als die Par-
tei der Sozialen Marktwirtschaft setzt auf Wettbewerb in allen Bereichen. Nur dort,
wo freier und fairer Wettbewerb herrscht, sprudeln Ideen flr neue Produkte, Verfah-
ren und Dienste. Nur dort, wo Wettbewerb herrscht, werden Angebote streng an den
Verbraucherwinschen ausgerichtet. Nur dort, wo Wettbewerb herrscht, entstehen
schnell genug neue Arbeitsplatze. Deutschland braucht diese neuen Arbeitsplatze,
weil durch technologischen Wandel und starkeren internationalen Wettbewerb auch
in einer offenen und marktwirtschaftlich organisierten Volkswirtschaft Arbeitsplatze im
Strukturwandel wegfallen.

Deutschland mul® deshalb seine Wettbewerbsstarke zurickgewinnen: Die Unter-
nehmen brauchen bessere Rahmenbedingungen fiir Investitionen. Nur wenn es
sich fur das einzelne Unternehmen rechnet, in Arbeitsplatze in Deutschland zu inves-
tieren, werden wir das Problem der Arbeitslosigkeit auf Dauer in den Griff bekom-
men. Dazu brauchen wir ein einfaches und gerechtes Steuersystem mit niedrigen
Steuersatzen. Wir brauchen mehr Netto vom Bruttolohn — auch durch weniger Lohn-
zusatzkosten.

Einer der starksten Wachstumsverhinderer ist das deutsche Steuersystem.
Es steht wie in keiner anderen Nation fur komplizierte und unverstandliche Regelun-
gen bei Ubermalliger Belastung von Steuerbirgern und Unternehmen.

Bei der Steuerbelastung fir Unternehmen belegt Deutschland in Europa einen ein-
samen Spitzenplatz. Unter der Kompliziertheit der Unternehmensbesteuerung leiden
besonders kleine und mittelstandische Unternehmen. Die mangelnde Neutralitat des
Steuerrechts fuhrt dazu, dal} steuerliche Regelungen die Wahl der Rechtsform oder
der Finanzierung bestimmen. Wirtschaftlich sinnvolle unternehmerische Strukturen
werden durch das Steuerrecht verhindert. Standige Rechtsanderungen — haufig mit
ruckwirkenden Auswirkungen — erschuttern das Vertrauen potentieller Investoren in
stabile Rahmenbedingungen. Steuersystematisch falsche Regelungen wie die Min-
destbesteuerung verschlechtern zusatzlich die sowieso schon schwierige Ertragssi-
tuation der Unternehmen. Die Steuerburger verzweifeln an der Kompliziertheit des
Steuerrechts. Das Streben nach Einzelfallgerechtigkeit hat langst zu immer gréRerer
Ungerechtigkeit und zu einer sinkenden Steuermoral gefuhrt.

Gleichzeitig ist das deutsche Steuerrecht ineffizient und eine immer unsicherere
Finanzierungsquelle fur den Staatshaushalt, weil die Betroffenen auf die wachstums-
und leistungsfeindliche Ausgestaltung des deutschen Steuerrechts reagieren: Burger
werden in die Schwarzarbeit getrieben, Sparer in die Kapitalflucht, Unternehmen ver-
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zogern Investitionen oder verlagern sie gleich ins Ausland. Burger und Unternehmen
beschaftigen sich im Ubermald mit Strategien zur Steuervermeidung, anstatt sich fur
mehr Leistungen anzustrengen. Ein solches Steuerrecht kann sich Deutschland nicht
mehr leisten.

Die FDP ist die einzige Partei, die ein umfassendes, in sich stimmiges Gesamtkon-
zept zur Reform der Besteuerung fur Burger und Unternehmen vorlegt: Niedrig,
einfach und gerecht — das sind die Kriterien fur das liberale Steuerkonzept. Die Ein-
kommensbesteuerung wird auf ihre eigentliche Aufgabe im Verfassungsstaat der So-
zialen Marktwirtschaft zurtickgefuhrt: Der Staat soll angemessen am Erwerbserfolg
der Privaten teilhaben — um die unausweichlichen Staatsausgaben zu finanzieren.
Das liberale Steuerkonzept sieht vor, dald der Staat sich aus der bequemen Politik
des ,Steuern mit Steuern” verabschieden mul}. Keine Steuergeschenke fur bestimm-
te Interessengruppen, sondern eine konsequente Besteuerung nach der Leistungs-
fahigkeit bei wettbewerbsfahigen Steuersatzen — dafur steht die FDP.

Die liberale Einkommensteuer ist niedrig.

Der FDP-Stufentarif von 15 %, 25 % und 35 % flhrt zu einer deutlichen Entlastung.
FUr Unternehmen gibt es nur die beiden Steuersatze von 15 % und 25 %. Jedem
SteuerbUlrger, seinem Ehegatten und seinen Kindern steht ein steuerfreier Grund-
freibetrag von 7.700 Euro zu. Fur Einkommen von 7.701 Euro bis 15.000 Euro sind
15 % Steuern zu zahlen, 25 % fallen fur den Einkommensteil zwischen 15.000 Euro
und 40.000 Euro an, 35 % fur Einkommen daruber. Der FDP-Stufentarif ist transpa-
rent und fUhrt nicht zu Springen in der Belastung, weil jeweils nur der die Einkom-
mensgrenze Ubersteigende Teil hoher besteuert wird. Jeder Steuerblrger kann ohne
Steuertabellen seine Steuerbelastung errechnen und leicht feststellen, wie viel ihm
beispielsweise von einer Gehaltserhohung bleibt.

Wir wollen die Steuerklasse V abschaffen. Sie vermindert die Arbeitsanreize fur
den geringer Verdienenden unter Verheirateten, um so mehr, je weiter die Einkom-
men der Ehepartner auseinander liegen.

Auf die Entlastung der Familien legt die FDP besonderes Augenmerk. Ein Ehepaar
mit zwei Kindern zahlt erst ab einem Jahreseinkommen von 30.800 Euro Steuern,
unter Ausnutzung der Abzugsmaglichkeiten fur Vorsorgeaufwendungen sogar erst ab
38.600 Euro. Es kann so fast doppelt soviel ,steuerfrei verdienen wie nach gelten-
dem Recht. ,Kinder kosten Geld“ — wer wildte das besser als die Familien. Im libera-
len Steuerkonzept wird die finanzielle Belastung der Familien endlich angemessen
bertcksichtigt. Fur Ehegatten verdoppeln sich die Einkommensgrenzen beim Stufen-
tarif. Der einheitliche Grundfreibetrag flr Eltern und jetzt auch fir Kinder schafft eine
deutliche Entlastung fur alle Familien. Das Kindergeld wird entsprechend angepal3t
und auf 200 Euro erhoht.

Die liberale Einkommensteuer ist einfach.
Der FDP-Gesetzentwurf fur eine neue Einkommensteuer ist verstandlich formuliert.
Steuerbefreiungen, steuerliche Ausnahmen und Lenkungsvorschriften werden kon-
sequent abgeschafft. Das Steuerrecht wird so umfassend vereinfacht. Die Steuerer-
klarung ist fur die meisten Steuerblrger zuklnftig auf einem Blatt Papier moglich und
wird innerhalb von einer Stunde erledigt sein.



Die liberale Einkommensteuer ist gerecht.

Gerechtigkeit im Steuerrecht heil’t, dal® jeder Steuerblrger nach seiner wirtschaftli-
chen Leistungsfahigkeit besteuert wird. Dafir missen Steuerschlupflocher ge-
schlossen werden. Kein Steuerblrger, auch nicht der mit einem hohen Einkommen,
darf sich durch geschickte Gestaltung gegenuber dem Finanzamt arm rechnen kon-
nen. Das FDP-Steuerkonzept sieht niedrige Steuersatze vor, die dann aber auch tat-
sachlich zu zahlen sind.

Die liberale Unternehmensteuerreform sorgt dafur, dald Arbeitsplatze im Inland
bleiben und neue Arbeitplatze geschaffen werden. Sie berlcksichtigt, dald unterneh-
merische Einkunfte einem besonderen Wettbewerbsdruck ausgesetzt sind. Dabei
reicht eine Absenkung des Tarifs flur Kapitalgesellschaften nicht aus. Denn mehr als
80 % der Unternehmen in Deutschland sind Personenunternehmen und Einzelkauf-
leute, die davon nichts hatten. Gerade diese Unternehmen schaffen die meisten Ar-
beitsplatze und Lehrstellen in Deutschland und sind auf Entlastungen dringend an-
gewiesen. Das FDP-Unternehmensteuerkonzept stimmt Einkommen- und Korper-
schaftsteuer einfach und praktikabel aufeinander ab. Es sieht den FDP-Stufentarif fur
alle Unternehmen vor, wobei auf die letzte Stufe verzichtet wird. Damit betragt die
Spitzenbelastung fur unternehmerische Einkunfte unabhangig von der Rechts-
form 25 %. Hinzu kommt der kommunale Zuschlag als ein Teil der liberalen Gemein-
definanzreform, so dal} die Endbelastung je nach gemeindlichem Hebesatz etwa 28
% betragt. Langfristiges Ziel ist die Einfuhrung eines einheitlichen Steuersatzes flr
alle Einkunfte (Flat Tax). Ein einheitlicher Steuersatz wirde eine Vielzahl der heute
bestehenden Probleme beim Nebeneinander direkt progressiver Einkommensteuer
und proportionaler Korperschaftsteuer 16sen, aber auch den Grundsatz der Besteue-
rung nach der Leistungsfahigkeit gewahrleisten. Das ware der steuersystematisch
ideale Weg einer einfachen, gerechten und rechtsformneutralen Besteuerung. We-
gen der hohen Steuerausfalle kann dies gegenwartig noch nicht realisiert werden.

Das FDP-Steuerkonzept bekennt sich klar zu einer Abschaffung der Gewerbesteu-
er und sieht eine solide kommunale Ersatzfinanzierung vor. Die Gewerbesteuer be-
lastet einseitig deutsche Unternehmen und verschlechtert deren Wettbewerbspositi-
on. Besonders absurd ist es, wenn Personenunternehmen erst aufwendig eine Ge-
werbesteuerbilanz erstellen mussen, um die so ermittelte Gewerbesteuer wieder ver-
rechnen zu konnen. Steuersystematisch verhindert die Gewerbesteuer die rechts-
formneutrale Unternehmensbesteuerung. Und bei den Gemeinden lakt die Gewer-
besteuer wegen ihres stark zyklischen Aufkommens eine kontinuierliche und solide
Finanzplanung nicht zu. Die Liberale Gemeindefinanzreform nimmt den gewichti-
gen Wunsch der Gemeinden nach einem stabilen finanziellen Fundament endlich
ernst. Neben dem kommunalen Zuschlag mit eigenem Hebesatzrecht auf die Ein-
kommen- und Korperschaftsteuer sieht sie eine Erhohung des Anteils der Gemein-
den an der Umsatzsteuer von derzeit 2,2 % auf 12 % vor.

Das FDP-Unternehmensteuerkonzept fuhrt fir Kapitalertrage — Zinsen und Dividen-
den — eine Abgeltungssteuer auf international wettbewerbsfahigem Niveau von
25 % ein. Ausschittungen sind beim Anteilseigner steuerfrei, weil die Besteuerung
auf der Ebene der Kapitalgesellschaft endgultig erfolgt. Fur Zinsen wird eine Zinsab-
geltungssteuer von 25 % eingefuhrt. Weil die Besteuerung direkt an der Quelle, d.h.
bei der Bank durchgefuhrt wird, entsteht 100 % Steuerehrlichkeit bei 0 % Schnuffelei;
Kontrollmitteilungen sind nicht nétig. Die Kontenabfrage ohne begriindeten Verdacht
wird untersagt. Das Bankgeheimnis kann — und mul3 — wieder hergestellt werden.
Die Wettbewerbsfahigkeit des Finanzstandortes Deutschland wird gestarkt.



Das FDP-Unternehmensteuerkonzept enthalt neben der rechtsformneutralen Absen-
kung der Steuerbelastung weitere Vorschlage, die fur die Wiederherstellung der
Wettbewerbsfahigkeit und die Europatauglichkeit immens wichtig sind. Dazu gehort
eine moderne Gruppenbesteuerung innerhalb der EU ebenso wie ein neues Um-
wandlungssteuerrecht. Die Erbschaftsteuer auf Betriebsvermogen ist bei Fortfuh-
rung des Unternehmens durch die Erbengeneration zu stunden. Fir jedes Jahr der
Betriebsfortfuhrung sind 10 % der Erbschaftsteuer zu erlassen. Diese Regelung gilt
fur alle Unternehmen ohne GrélRenbegrenzung. Die Vermogensteuer wird endgultig
abgeschafft.

Der Abbau der Okosteuer und des Solidarititszuschlags steht weiter auf der Ta-
gesordnung. Vorrang hat aber jetzt die groRe Steuerreform. Daruber hinaus gehende
Steuerentlastungen sind gegenwartig haushaltspolitisch nicht zu verantworten.

Bei der Umsatzsteuer will die FDP den generellen Ubergang von der Soll- zur Ist-
Versteuerung. Das gibt den Unternehmen Liquiditat zurtick. Der Umsatzsteuerbe-
trug, geschatzte 20 Milliarden pro Jahr, kann wirksamer bekampft werden, wenn die
Vorsteuern erst bei Zahlung der Rechnung zum Abzug zugelassen werden.

Das FDP-Steuerkonzept ist solide durchgerechnet. Es sieht Entlastungen im Um-
fang von 17 bis 19 Mrd. Euro vor, die als Impuls fur Investitionen und mehr Arbeits-
platze dringend erforderlich sind. Nur mit steuerlichen Entlastungen erhalten die Bur-
ger den finanziellen Spielraum, um mehr Eigenverantwortung fur ihre soziale Absi-
cherung zu Ubernehmen. Im Gegenzug hat die FDP bereits in den Haushaltsbera-
tungen zum Bundeshaushalt 2005 in Uber 400 Antragen Einsparvorschlage mit ei-
nem Volumen von 12,5 Mrd. Euro aufgezeigt. Zusammen mit weiteren strukturellen
MaRnahmen erfolgt eine Entlastung der offentlichen Haushalte in Hohe von rund 35
Mrd. Euro. Bei konsequenter Umsetzung dieser Vorschlage kann diese Summe noch
erheblich gesteigert werden.

Die FDP spricht sich gegen eine Erhohung der Mehrwertsteuer zur Reform der
direkten Steuern oder anderer indirekter Steuern aus. Die notwendigen Reformen
konnen und mussen durch Einsparungen bei Finanzhilfen, Subventionen und buro-
kratischen Aufwendungen finanziert werden. Eine Erhéhung der Mehrwertsteuer
wurde den Verbrauch und das Wachstum dampfen und damit die Arbeitslosigkeit
weiter erhdhen.

Nur durch Steuerentlastung kann Wachstum entstehen — nur durch Wachstum
gibt es mehr Beschaftigung — nur durch mehr Beschaftigung ist dauerhaft
Haushaltskonsolidierung moglich.

Einfach, niedrig und gerecht — das sind die Leitlinien, an denen sich die Steuerpolitik
der FDP orientiert. Sie geht Hand in Hand mit den Planen der FDP zur Reform des
Sozialstaats.

Das Liberale Bilirgergeld ist die Briicke in den Arbeitsmarkt.

Die FDP fordert die Einfuhrung des Liberalen Blrgergeldes. Das ist die Losung flr
ein einfaches, transparentes und gerechtes Sozialsystem. Es setzt auf Hilfe zur
Selbsthilfe, Leistung und Gegenleistung, den Schutz der Schwachen vor den Faulen
und Findigen und auf Anreize zur Arbeitsaufnahme. Im Burgergeld werden steuerfi-
nanzierte Sozialleistungen zu einer einzigen zusammengefaflt: Anstelle von
Grundsicherung, Sozialhilfe (ohne Sozialhilfe in besonderen Lebenslagen), Wohn-

7



geld, Arbeitslosengeld Il oder BAf6G erhalt der Bedurftige das Burgergeld. Hinzu
kommen bei Umsetzung der liberalen Reformkonzepte fir die Kranken- und Pflege-
versicherung steuerfinanzierte Unterstutzungsleistungen fur Kinder und Personen mit
unzureichendem Einkommen.

Die Berechnung des Burgergeldes umfal3t nicht nur die Pauschalen zur Sicherung
des Lebensunterhaltes, Unterkunft und Heizung, sondern auch Pauschalen fur den
Nachteilsausgleich bei Nichterwerbsfahigkeit bzw. Schwangerschaft sowie flir Mehr-
bedarfe bei Ausbildung und bei speziellen, haufig vorkommenden Behinderungen
und Erkrankungen.

Das Blurgergeld wird mit dem Steuersystem zu einem Steuer-und-Transfer-System
aus einem Guss verbunden: Der Blrgergeldanspruch wird mit der Steuer verrech-
net. Im Ergebnis zahlen Gutverdienende Steuern an das Finanzamt, weniger Verdie-
nende und Personen ohne Einkommen bekommen Burgergeld als Negative Ein-
kommensteuer ausgezahlt. Nur eine Behodrde ist zustandig: das Finanzamt. Der
komplexe Sozialstaat wird dadurch radikal vereinfacht, Burokratie abgebaut und die
Verwaltung kostensparend gestaltet. FUr den Burger entsteht ein einfaches, ver-
standliches und dadurch gerechtes Sozialsystem. Seine Ansprechpartner werden auf
ein Minimum reduziert, Mehrfacherklarungen Uber Einkommens- und Vermdgensver-
haltnisse gegeniiber verschiedenen Amtern entfallen. Dies ist ein wichtiger Beitrag
zum Burokratieabbau und zum Datenschutz.

Derjenige, der arbeitet, muld spurbar mehr bekommen, als derjenige, der nicht arbei-
tet. Wird zumutbare Arbeit abgelehnt, wird die Grundleistung um 30 % gekurzt, bei
erneuter Ablehnung zumutbarer Arbeit um weitere 30 %. Gleichzeitig werden die Zu-
verdienstmoglichkeiten fir die niedrigen Einkommensbereiche gegeniuber dem
Arbeitslosengeld Il deutlich verbessert. Der Blrgergeldempfanger, der 600 Euro ver-
dient, soll iber den Grundfreibetrag hinaus von jedem Euro 40 Cent behalten durfen.
Die Regelung soll so gestaltet werden, dal} der Burgergeldempfanger immer einen
finanziellen Anreiz hat, nach hoherem Einkommen zu streben. So lohnt sich Arbeit
auch wieder im Niedriglohnbereich, in dem eine an der Produktivitat orientierte Be-
zahlung nicht einmal das Existenzminimum sichern wurde.

Damit ist das Burgergeld der entscheidende Reformschritt zur Bekdmpfung der Ar-
beitslosigkeit im Niedriglohnsektor. Es wirkt aktivierend durch einen gleitenden und
lohnenden Ubergang in die Erwerbstatigkeit. Die Halfte aller Arbeitslosen ist gering
oder gar nicht qualifiziert. Fir sie baut das Burgergeld Brlcken in neue Beschafti-
gung. Gleichzeitig schafft es Transparenz und ist ein wichtiger Beitrag zum Burokra-
tieabbau.

Als ersten Schritt zum Liberalen Bilirgergeld will die FDP die Zuverdienstmdglich-
keiten fur ALG Il umgehend verbessern: Die FDP fordert, da® tber den Grundfreibe-
trag hinaus von einem Zuverdienst aus Erwerbstatigkeit von bis zu 600 Euro monat-
lich 40 % anrechnungsfrei bleiben. Zum anderen muf} jegliche Form der privaten Al-
tersvorsorge ahnlich geschitzt werden wie die staatliche geforderte Riester-Rente.
Die FDP fordert, dal} ALG-II-Empfanger ihre Lebensversicherungen und andere pri-
vate Altersvorsorgeformen nicht mehr auflésen mussen, sondern diese gleichrangig
zu Riester-Rente als Schonvermogen fur die Altersvorsorge behandelt werden.

Solange das Liberale Burgergeld nicht umgesetzt ist, fordern wir, die Regelungen fur
geringfligige Beschaftigung (Minijobs) auf bis zu 600 Euro Einkommen auszuwei-
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ten. Dies eroffnet fur viele Menschen die Chance zu einem flexiblen Eintritt in den
Arbeitsmarkt, starkt den Niedriglohnsektor und verringert die Schwarzarbeitsquote.

Riickgrat der deutschen Wirtschaft ist der Mittelstand.

Gute Wirtschaftspolitik mufd Politik fur den Mittelstand sein. Denn 99 % der Unter-
nehmen zahlen in Deutschland zum Mittelstand. Diese stellen drei Viertel aller sozi-
alversicherungspflichtigen Arbeitsplatze und tber 80 % der Ausbildungsplatze. Neue
Arbeits- und Ausbildungsplatze entstehen vor allem im Mittelstand.

Die FDP fordert ein Gleichbehandlungsgesetz zugunsten des deutschen Mit-
telstandes, das alle gesetzlich verursachten Benachteiligungen kleiner und mittlerer
Unternehmen gegenuber GroRunternehmen im Interesse der Wettbewerbsgleichheit
beseitigt. Die beste Politik fur den Jobmotor Mittelstand ist eine gute Ordnungspolitik.
Deshalb gehoéren konsequent alle Subventionen und alle wettbewerbsverzerrenden
Regelungen auf den Prufstand. Die Anzahl der geforderten Statistiken muf} deutlich
verringert werden. Bei Erhebungs-, Melde- und Priifverfahren, die zur Uberwalzung
von Burokratie auf die Unternehmen fuhren, sind die zeitlichen Intervalle zu vergro-
Rern, die Schwellenwerte nach Groflenklassen anzuheben und die Mehrkosten mit-
telstandischer Unternehmen gegenuber Gro3unternehmen zu erstatten.

Wir wollen den Einsatz illegal Beschaftigter starker bekampfen. Im Interesse le-
galer Arbeitsplatze mul} das geltende Recht konsequent angewandt und durchge-
setzt werden. Das gilt selbstverstandlich auch fur die bestehenden Schutzvorschrif-
ten auf dem Weg zu einem Europaischen Binnenmarkt.

Wir fordern, durch geeignete MalRnahmen die Bereitschaft und Fahigkeit zur Exis-
tenzgrindung zu verbessern. In den Schulen ist eine bessere Vermittlung wirt-
schaftlichen und insbesondere unternehmerischen Handelns notwendig. Die Pro-
gramme zur finanziellen Forderung von Existenzgrundungen mussen gestrafft und
entbUrokratisiert werden. Existenzgrindern ist zeitlich befristet eine Befreiung von
vorubergehend verzichtbaren Vorschriften des Gewerbe-, Verwaltungs-, Arbeits-,
Sozial-, Bau-, und Insolvenzrechts zu gewahren.

Das auf dem Prinzip der Pflichtmitgliedschaft beruhende deutsche Kammerwesen
steht seit Jahren in der Diskussion. Dieses Kammerprivileg bedarf immer wieder der
Rechtfertigung gegenuber Politik und Unternehmerschaft. Auch unabhangig von der
Frage der Pflichtmitgliedschaft besteht in den Kammern erheblicher Reformbedarf.
Dies gilt beispielsweise fur ihre Aufgabenabgrenzung im Spannungsfeld zwischen
der offentlichen Hand und privaten Anbietern, ihre innere Organisation, ihre Willens-
bildungsprozesse und ihr Finanzgebaren.

Der Tourismussektor ist eine der wichtigsten Dienstleistungs- und Wachstumsbran-
chen mit zahlreichen Arbeits- und Ausbildungsplatzen. Die FDP wird die Rahmenbe-
dingungen fir die mittelstandische Tourismuswirtschaft umfassend verbessern.
Wettbewerbsverzerrungen durch steuerliche Benachteiligungen, z. B. fur das um-
weltfreundliche Verkehrsmittel Reisebus, und Nachteile fir die deutsche Hotellerie
und Gastronomie durch unterschiedliche Anwendung des reduzierten Mehrwertsteu-
ersatzes in den Mitgliedstaaten der Europaischen Union missen beseitigt werden.
Neben der weiteren Liberalisierung der Ladenoffnungs- und der Sperrzeiten in der
Aulengastronomie wollen wir mit Verkrustungen im Arbeitsrecht aufraumen, die der
Schaffung neuer Arbeitsplatze in der Tourismusbranche im Wege stehen. Insbeson-



dere einzelne restriktive Regelungen des Jugendarbeitsschutzgesetzes mussen fle-
xibler gestaltet werden.

Soziale Sicherheit gibt es nur mit echten Reformen.

Die sozialen Sicherungssysteme sind fur alle erkennbar nicht mehr leistungsfahig.
Aus diesem Grunde und zur Senkung der viel zu hohen Lohnzusatzkosten, die sich
im internationalen Wettbewerb wie eine gigantische Sondersteuer auf Arbeitsplatze
auswirken, wollen wir die grundlegende, verlaldliche Neuordnung der sozialen Si-
cherungssysteme. Halbherzige Reparaturen, die den Beitragsanstieg nur verzo-
gern, langfristig aber nicht verhindern, lehnen wir ab. Die Burger mussen sich auf die
Veranderungen einstellen und durch private Vorsorge Versorgungslucken schliel3en
kdénnen.

Fir die Absicherung des Krankheitsrisikos schlagt die FDP einen Systemwechsel
vor: den privaten Krankenversicherungsschutz mit sozialer Absicherung fur
alle. Jeder Blurger ist verpflichtet, einen Mindestumfang an Leistungen, die soge-
nannten Regelleistungen, fur den Krankheitsfall abzusichern. Der Verpflichtung sich
zu versichern, kann er dabei bei einem Versicherer seiner Wahl nachkommen. Er ist
frei darin, seinen Versicherungsschutz so zu gestalten, wie es seinen Bedurfnissen
entspricht, also z. B. mit einem hohen oder niedrigen Selbstbehalt, mit unterschiedli-
chen Selbstbeteiligungen, mit einem sehr unfangreichen Leistungskatalog, mit einer
vollstandig freien Arztwahl oder der Akzeptanz bestimmter Einschrankungen.

Jeder Burger hat bei Geburt und beim Versicherungswechsel einen Anspruch darauf,
im Umfang der Regelleistungen unabhangig von seinem Gesundheitszustand ohne
Risikozuschlage versichert zu werden. Um allen einen bezahlbaren Versicherungs-
schutz zu gewahrleisten, mul} jedes Krankenversicherungsunternehmen einen Pau-
schaltarif mit Kontrahierungszwang anbieten, der weder nach Alter, Geschlecht, Risi-
ko oder sonstigen Kriterien differenziert.

Der soziale Ausgleich erfolgt nicht mehr wie bisher unkoordiniert und mit teilweise
ungerechten Auswirkungen in der Gesetzlichen Krankenversicherung, sondern tber
das an den einheitlichen Kriterien der Leistungsfahigkeit und Bedurftigkeit ausgerich-
tete Steuer- und Transfersystem. Ein entsprechender Pauschalbetrag als Bestandteil
des liberalen Burgergeldes sorgt dafur, daly auch Burger, die nur Uber geringe oder
gar keine finanziellen Mittel verfligen, eine Krankenversicherung abschlieRen kon-
nen. Auch die Pauschalen fur Kinder sowie die Kosten im Zusammenhang mit
Schwangerschaft und Mutterschaft werden durch die Steuerzahler finanziert.

Wir setzen damit auf ein freiheitliches, privates Versicherungsmodell, das auf
den Prinzipien des Wettbewerbs unter Anbietern von Gesundheitsleistungen und
Versicherungen und der sozialen Verantwortung beruht. Funktionsfahiger Wettbe-
werb entsteht durch Wabhlfreiheit der Patienten, privatrechtliche Organisation der ge-
setzlichen Krankenkassen, durch Tariffreiheit und flexible Vertragsstrukturen. Nach-
haltigkeit entsteht durch den Aufbau von Altersruckstellungen, die bei einem Wechsel
des Versicherers nicht verloren gehen durfen. Nur so ist der freie Kassenwechsel
moglich. Fur die FDP gilt: Wahlfreiheit statt Zwangsversicherung, soziale Marktwirt-
schaft statt blrokratische Staatswirtschaft, Eigenverantwortung statt Bevormundung.

Fir die soziale Pflegeversicherung fordern wir ebenfalls den Systemwechsel mit ei-
nem gleitenden Ubergang in ein nachhaltiges und generationengerechtes Pflege-
versicherungssystem. Auch in der Pflege gilt fur die FDP: Weg von der Zwangs-
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versicherung, hin zu einer Pflicht zur Versicherung. Jeder Burger mul3, bei freier
Wahl von Versicherung und Tarif, ein vorgegebenes Leistungsniveau absichern. Zu-
satzlich soll jeder motiviert werden, seinen Versicherungsschutz je nach Praferenz
auszuweiten. Ein Versicherungswechsel mufld mdglich sein.

Der FDP-Vorschlag eines gleitenden Ubergangs in ein kapitalgedecktes Pflegeversi-
cherungssystem ist verbunden mit dem Aufbau von Altersrickstellungen. So kdnnen
die Kosten aufgefangen werden, die auf eine alternde Gesellschaft zukommen.
Gleichzeitig wird, anders als beim Umlageverfahren, vermieden, dal3 diese Kosten
auf nachfolgende Generationen verschoben werden. In einem kapitalgedeckten
Pflegeversicherungssystem besteht auch kein Zusammenhang mehr zwischen der
Hohe des Erwerbseinkommens und dem individuellen Versicherungsbeitrag. Diese
Abkehr von der lohngebundenen Finanzierung der Pflegeversicherung ermoglicht es,
den Teufelskreis von hoher Arbeitslosigkeit und steigenden Beitragen bzw. Rekord-
defiziten — im Jahr 2004 bereits in Hohe von 823 Millionen Euro — endlich zu verlas-
sen. Der soziale Ausgleich soll aus dem Versicherungssystem dahin verlagert wer-
den, wo er treffsicherer ist: ins Steuer- und Transfersystem. Der Beitrag fur den ge-
setzlich verpflichtenden Versicherungsumfang ist im Burgergeld-Modell der FDP als
Pauschale enthalten.

Im Rahmen einer grundlegenden Reform wollen wir eine Dynamisierung der Leis-
tungen, das bedeutet eine Anpassung an die allgemeine Preisniveau- und Kosten-
entwicklung im Pflegebereich, eine starkere Berucksichtigung des besonderen pfle-
gerischen Bedarfes Demenzkranker sowie eine Starkung der Pflege im hauslichen
Umfeld. Nur durch eine Dynamisierung der Leistungen wird der Umfang der zusatzli-
chen individuellen Vorsorge abschatzbar — die soziale Pflegeversicherung ist und
bleibt eine Teilkaskoversicherung. Eine Ausweitung von Leistungen ist allerdings nur
mdglich, wenn gleichzeitig die Finanzierung geklart ist.

Wir schlagen vor, dem Pflegebedurftigen und seinen Angehdrigen mehr Freiheit in
der Auswahl der Pflegeleistungen zu ermoglichen. So kann dem individuellen pflege-
rischen Bedarf starker Rechnung getragen werden. Die FDP fordert ebenfalls einen
Burokratieabbau in der Pflege. Ziel aller hier zu ergreifenden MaRnahmen mul} es
sein, den Pflegenden mehr Zeit fur die Pflege und soziale Betreuung des Pflegebe-
durftigen zu geben und mehr Transparenz uber die Qualitat der Pflegeleistungen zu
gewahrleisten.

Die FDP will den Beitragssatz zur Rentenversicherung langfristig bei 19 % halten und
lehnt den Plan von Rot-Grun ab, in Zukunft 22 % Rentenbeitrag zu erheben. Nur das
Konzept der FDP entspricht einer generationengerechten und wirtschaftvertragli-
chen Rentenpolitik, weil damit die arbeitende und jungere Generation nicht mit
ubermafigen Beitragen belastet wird. Die umlagefinanzierte gesetzliche Rentenver-
sicherung kann dann aufgrund steigender Rentnerzahlen und Rentenbezugsdauer
bei gleichzeitig sinkender Anzahl von Beitragszahlern in Zukunft nur noch eine Ba-
sissicherung bieten.

Die Basissicherung aus der gesetzlichen Rentenversicherung muf} folglich starker als
heute durch private und betriebliche Vorsorge zur Lebensstandardsicherung er-
ganzt werden. Zur Forderung der individuellen Altersvorsorge schlagen wir die Ein-
fuhrung eines individuellen, vererbbaren Altersvorsorgekontos vor, in dem betriebli-
che und private Altersvorsorge zusammengefal3t werden. Dann mulf} fur alle Vorsor-
geprodukte nur noch ein Férderungsantrag gestellt werden. Zugleich kann das Al-
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tersvorsorgekonto bei Berufswechsel vom Erwerbstatigen mitgenommen werden. Es
erhoht damit die Flexibilitat der Altersvorsorge und wird modernen Erwerbsbiogra-
phien gerecht. Als Kriterium fur die Forderfahigkeit von Altersvorsorge soll statt der
gegenwartig komplizierten Kriterien eine praktikable Zweckbestimmung fur die Al-
tersvorsorge ausreichen, namlich Auszahlung ab dem 60. Lebensjahr und Nominal-
wertgarantie der eingezahlten Beitrage. Die Arbeitnehmer sollten Uber das Jahr 2008
hinaus einen Anspruch auf Entgeltumwandlung zugunsten des individuellen Alters-
vorsorgekontos geltend machen kénnen. Kindererziehungsleistungen sollen klnftig
starker in der individuellen Vorsorge als in der gesetzlichen Rente gefordert werden.

Die Lebensarbeitszeit mul3 — der steigenden Lebenserwartung entsprechend —
besser ausgeschopft werden. Deshalb will die FDP das Berufseintrittsalter senken:
durch zwolf Schuljahre bis zum Abitur, durch die Aussetzung der Wehrpflicht, durch
flexiblere Einschulung und kirzere Ausbildungszeiten. Aullerdem sind Anreize zur
Frahverrentung, die die sozialen Sicherungssysteme belastet, abzuschaffen. Wir for-
dern fur alle Versicherten die Moglichkeit, bei entsprechend héheren Abschlagen ab
60 Jahren in Rente gehen zu konnen. Erwerbsfahige sollen dabei unbegrenzt hinzu
verdienen kénnen. Ab 45 Jahren durchschnittliche Beitragszahlung wird die Rente
ohne Abschlag erreicht, unabhangig vom Lebensalter.

Die vorgeschlagenen Reformen haben auch Auswirkungen auf die Schattenwirt-
schaft. Denn solange die Schere zwischen Brutto und Netto immer weiter auseinan-
der geht, bleibt auch der Anreiz fur die Schwarzarbeit hoch. Mit der Einfuhrung des
Blrgergeldes sowie einer wirksamen Senkung von Steuern und Abgaben wird das
Problem der Schwarzarbeit an den Wurzeln gepackt.

Ein weiterer wichtiger Beitrag zur Senkung der Lohnzusatzkosten ist die Reform der
gesetzlichen Unfallversicherung.

Mehr Arbeit braucht mehr Wettbewerb.

Mehr Arbeit gibt es nur mit Marktwirtschaft und Wettbewerb. Die FDP tritt deshalb fur
die Bekampfung monopolistischer Strukturen und eine Politik der Marktoffnung ein.
Wir wollen Reformen auf den Waren- und Dienstleistungsmarkten. Wettbewerb
ist die entscheidende Antriebsfeder einer dynamischen Wirtschaftsentwicklung und
damit far Innovationen und Investitionen. Wir brauchen die weitere Liberalisierung
und mehr Wettbewerb bei den sogenannten Netzindustrien (Telekommunikation,
Post, Bahn, Energie, Wasser) sowie die Vollendung des Europaischen Binnenmark-
tes auch auf den Dienstleistungsmarkten.

Insbesondere die erfolgreiche Marktoffnung des Telekommunikationssektors hat ge-
zeigt, dall Wettbewerb und Marktwirtschaft im Gegensatz zu staatlichen Monopolen
zur besseren Qualitat von Dienstleistungen fuhren, fur sinkende Preise sorgen, Inno-
vationen beschleunigen und neue zukunftsorientierte Arbeitsplatze hervorbringen.
Deshalb fordert die FDP den umgehenden Wegfall des Briefmonopols.

Sollte das in Kraft getretene Energiewirtschaftsgesetz den Wettbewerb auf den
Strom- und Gasmarkten nicht ausreichend gewahrleisten, muf® die Moglichkeit ei-
ner Entflechtung des Energiesektors erwogen werden.

Deutschland als Exportweltmeister profitiert von groReren und offeneren Markten.
Notwendigen Anpassungsprozessen mussen wir mit Reformen im Steuersystem, der
Sozialversicherung und auf dem Arbeitsmarkt begegnen. Mindestlohne, egal in wel-
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cher Form sie festgelegt werden, lehnen wir ab. Sie I0sen die Arbeitsmarktprobleme
nicht, sondern verscharfen sie. Arbeitsplatze werden ins Ausland verlagert oder
wandern in die Schwarzarbeit ab. Mindestlohne fuhren tendenziell zu héheren Prei-
sen und schwachen darlber die Kaufkraft. Das bedeutet im Ergebnis weitere Nach-
frageausfalle, die wiederum die Schaffung neuer Arbeitsplatze verhindern.

Wir treten fUr eine weitere Liberalisierung der Ladenoffnungszeiten ein. Den Lan-
dern mull ermdglicht werden, an Werktagen den Ladenschlufd eigenverantwortlich zu
regeln und die Ladeno6ffnungszeiten freizugeben.

Der Arbeitsmarkt mul wieder zum Markt werden.

Mehr Arbeit braucht den Mut, gegen den Einfluld blockierender Lobbyisten und Be-
sitzstandswahrer vorzugehen. Die FDP will das Tarifkartell aufbrechen und betriebli-
che Biindnisse fiur Arbeit ermdglichen. Wir setzen auf Selbstbestimmung der Ar-
beitnehmer in den Betrieben statt auf Fremdbestimmung durch Gewerkschaftsfunkti-
onare. Deren Macht ist stetig gewachsen. Gemeinsam mit den Arbeitgeberverban-
den sichern sie ihre Verbandsmacht mit Flachentarifvertragen ab. Betriebsnahe,
malfigeschneiderte Losungen werden oft genug verhindert. Das kostet Arbeitsplatze
in Deutschland.

Wir setzen auf eine partnerschaftliche Zusammenarbeit von Arbeitnehmern und
Unternehmensleitung. Diese hat sich in vielen Fallen konstruktiv auf die Moglichkeit
ausgewirkt, die Unternehmenspolitik an die Erfordernisse des Wettbewerbs anzu-
passen und damit Arbeitsplatze zu sichern.

Was fur den Betrieb und den Erhalt von Arbeitsplatzen gut ist, wissen die Mitarbeiter
selbst am besten. Die FDP will den Wettbewerb zwischen zentralen Vertragen der
Funktionare und dezentralen Lésungen vor Ort. Wenn 75 % aller Beschaftigten eines
Betriebes oder der Betriebsrat fur eine Abweichung von tarifvertraglichen Rege-
lungen stimmen, mul} diese Abweichung mdglich sein — und zwar ohne dal} die
Funktionare eine solche betriebliche Vereinbarung verhindern konnen. Die gesetzli-
che Offnung des Flachentarifs, die Legalisierung von betrieblichen Biindnissen fir
Arbeit und die Abschaffung der Allgemeinverbindlicherklarung wurden die Tarifver-
trage endlich dem Wettbewerb unterwerfen.

Der Schutz vor willkirlichen Kindigungen ist in Deutschland im Burgerlichen Ge-
setzbuch geregelt. Der darlber hinausgehende besondere Kundigungsschutz ist
ein Einstellungshemmnis und verfehlt zugleich seine soziale Schutzfunktion, da er
nur zu einer Vielzahl von Arbeitsgerichtsprozessen fuhrt, die in der Regel nicht den
Arbeitsplatz erhalten, sondern ohnehin in Abfindungsregelungen minden. Vor allem
kleine Unternehmen scheuen vor Neueinstellungen zuruck, da sie das komplizierte
Klndigungsschutzrecht flrchten.

Das Kindigungsschutzgesetz soll daher erst ab einer Betriebsgro’e von mehr als
50 Mitarbeitern gelten und erst vier Jahre nach Beginn des Arbeitsverhaltnisses ein-
setzen. Den Arbeitnehmern mull mehr Spielraum eingeraumt werden, welche Form
des Kundigungsschutzes sie wollen. Arbeithehmer und Arbeitgeber sollen fur den
Fall einer betriebsbedingten Kindigung statt des Kindigungsschutzes eine Abfin-
dungszahlung oder die Finanzierung einer Weiterbildungsmal3hahme vereinbaren
kdénnen.
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Wir wollen eine mittelstandsfreundliche betriebliche Mitbestimmung. Die
Ausweitung durch Rot-grun brachte zusatzliche Bdurokratie, zusatzlichen
Organisationsaufwand und damit zusatzliche Kosten in HOhe von mindestens
1,3 Mrd. Euro fur die deutschen Unternehmen. Internationale Investoren werden
abgeschreckt. Kleine und mittlere Unternehmen werden uberfordert. Deren Vorteile —
kurze, flexible Entscheidungswege — wurden durch die Ubertriebene Verrechtlichung
der Beziehungen zwischen Unternehmensleitung, Belegschaft und Betriebsrat
beseitigt.

Die Grindung eines Betriebsrats halten wir erst in Unternehmen ab 20 Beschaftigten
(heute funf Beschaftigte) fur sinnvoll. Fur die Gultigkeit der Betriebsratswahl mul} ein
Quorum von mehr als 50 % der wahlberechtigten Arbeitnehmer erflllt sein. Die An-
zahl der Mitglieder im Betriebsrat ist zu reduzieren. Die Freistellung von Betriebs-
ratsmitgliedern beginnt erst in Unternehmen mit mehr als 500 Beschaftigten (heute
200 Beschaftigte) mit einem freigestellten Betriebsratsmitglied.

Auch die Mitbestimmung in Konzernen mul® reformiert werden. Wir treten dafur
ein, dal} die Arbeitnehmer in den Betrieben ihre Vertreter in den Aufsichtsgremien
ausschlielich selbst bestimmen. Deshalb mul} das Gewerkschaftsprivileg im Mitbe-
stimmungsgesetz fallen. Die gesetzliche Verpflichtung, einen Gewerkschaftsfunktio-
nar als Aufsichtsratsmitglied zu benennen, ist eine nicht sachgerechte Fremdbe-
stimmung der Arbeitnehmer im Betrieb.

Die paritatische Mitbestimmung in GroRunternehmen erweist sich immer mehr als
Nachteil fur den Standort Deutschland. Fast alle wichtigen Vorstandsentscheidungen
mussen heute im Konsens mit den Gewerkschaftsvertretern im Aufsichtsrat gefallt
werden. Die Konstellation birgt systematisch die Gefahr in sich, dal} die Unterneh-
mensziele den Gewerkschaftsinteressen zu stark untergeordnet werden. Die Drittel-
paritat, wie sie bereits in den meisten Kapitalgesellschaften mit weniger als 2.000
Beschaftigten existiert, muf die paritatische Mitbestimmung ersetzen. Zur Steigerung
der Effizienz und Sorgfalt der Aufsichtsratstatigkeit ist die GroRe der Aufsichtsrate
auf maximal zwolf Mitglieder zu beschranken, sowie die Zahl der Aufsichtsratsman-
date pro Person auf funf Mandate zu begrenzen. Den Aktionaren als Eigentimern
der Gesellschaften mussen mehr Gestaltungsfreirdume, Mitspracherechte und
Einfluld auf die Geschicke der Gesellschaft eingeraumt werden. Ferner soll ein frihe-
rer Vorstandsvorsitzender nach seinem Ausscheiden aus dem Vorstand fur drei Jah-
re nicht zum Vorsitzenden des Aufsichtsrates gewéahlt werden durfen. Insgesamt
mulB die Arbeit der Aufsichtsrate fur eine effektivere Kontrolle des Vorstandes pro-
fessionalisiert werden. Entsprechend den Grundsatzen der Unternehmensfiihrung
(Corporate-Governance-Kodex) fir Aufsichtsrate und Vorstande sollte ein Ehrenko-
dex fiir Betriebsrate entwickelt werden. Wir wollen der Betriebsversammlung das
Recht einrdumen, die Offenlegung der gezahlten Aufwendungen an die einzelnen
Betriebsratsmitglieder zu verlangen.

Die Vermittlung und Beratung von Arbeitsuchenden soll nach den Vorstellungen der
FDP grundlegend reformiert werden. Wir wollen die Auflosung der Bundesagentur
fur Arbeit. Im Jahr 2004 hatte die Bundesagentur gerade noch einen Anteil von
18 % an den erfolgreichen Jobvermittlungen — bei 90.000 Mitarbeitern und einem
Budget von 57,96 Mrd. Euro (das ist zweimal so viel wie der Staatshaushalt der
Schweiz). An ihre Stelle mul} eine effiziente und blrgernahe Arbeitsvermittiung tre-
ten.
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Die Aufgaben der Bundesagentur fur Arbeit werden deshalb von einer leistungs- und
kundenorientierten Versicherungsagentur, die Lohnersatzleistungen auszahlt, einer
kleinen Arbeitsmarktagentur fur Uberregionale und internationale Aufgaben und den
Job-Centern in kommunaler Tragerschaft Ubernommen. Die Regionaldirektionen
(friher Landesarbeitsamter) werden ebenso abgeschafft wie das System der Selbst-
verwaltung. Die Verantwortung flr die aktive Arbeitsmarktpolitik muf3 zur Vermeidung
doppelter staatlicher Vermittlungsstrukturen auf die Job Center Ubertragen werden.
Die Verantwortung des Bundes wird Uber eine grundgesetzlich festgeschriebene fi-
nanzielle Beteiligung sichergestellt.

Zur Verringerung der Lohnzusatzkosten ist die Arbeitslosenversicherung als reine
Risikoversicherung von allen versicherungsfremden Leistungen zu befreien. Arbeits-
beschaffungsmallinahmen, Weiterbildungs- oder Fruhverrentungsprogramme durfen
nicht langer Uber Beitrage finanziert werden. Der Aussteuerungsbetrag muf® abge-
schafft werden. Dann kann der Beitragssatz um zwei Prozentpunkte sinken. Der Ar-
beitgeberanteil zur Arbeitslosenversicherung muly an den Arbeithehmer ausgezahlt
werden. Dieser soll dann selbst bestimmen durfen, in welchem Umfang er sich ge-
gen das Risiko der Arbeitslosigkeit versichern will. Dazu mufly es Wahltarife in der
Arbeitslosenversicherung geben. Die Leistungen bei Arbeitslosigkeit sind so auszu-
richten, dal} deutliche 6konomische Anreize fur die Ruckkehr in das Erwerbsleben
und fur Eigenverantwortung gesetzt werden. Deshalb ist beim Arbeitslosengeld die
Anspruchsdauer im Grundtarif auf zwdlf Monate angelegt.

Die Zeit fiir einen radikalen Blirokratieabbau ist da.

Deutschland erstickt im Burokratiewust. Gesetze, Verordnungen und Verwaltungs-
vorschriften regeln alles bis ins letzte Detail. Uber 90.000 Einzelvorschriften sorgen
dafiir, daR in vielen Situationen der Uberblick fehlt. Fir die Wirtschaft entstehen da-
durch nach Schatzungen des Instituts flr Mittelstandsforschung Blirokratiekosten
in Hohe von rund 46 Mrd. Euro jahrlich, die Uber Produkte und Dienstleistungen
auch an die Blrger weitergegeben werden. Somit verursacht Blrokratie nicht nur
Kosten bei der Wirtschaft, sondern auch direkt bei den Burgern.

Die FDP fordert, dal neue Gesetze grundsatzlich daraufhin Uberprift werden, ob sie
befristet und mit einem Verfallsdatum versehen werden kdnnen. Bei Gesetzen oh-
ne Befristung ist nach funf Jahren festzustellen, ob ihr Fortbestand notwendig ist.
Neue Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften des Bundes sind grundsatz-
lich auf funf Jahre zu befristen und so mit einem Verfallsdatum zu versehen. Jahrlich
muld ein Rechtsbereinigungsgesetz vorgelegt werden, das bestehende und nicht
mehr erforderliche Gesetze und Rechtsverordnungen in Teilen oder vollstandig auf-
hebt.

Schon im Gesetzgebungsverfahren sind Gesetze und Verordnungen vorab auf mog-
lichst einfache und burgerfreundliche Durchfuhrbarkeit zu prufen. In einem Bilirokra-
tiekosten-TUV werden die administrativen Belastungen fir Unternehmen und
Verbraucher ermittelt, die aus neuen Gesetzen und Verordnungen resultieren. So
wird schon von Anfang an eine Blrokratiekostenabschatzung dazu flhren, dal} be-
stimmte Regelungen gar nicht erst getroffen werden. Wir wollen Genehmigungser-
fordernisse auf ein Minimum beschranken. Grundsatzlich ist dem Anzeigeverfahren
der Vorzug vor dem Genehmigungsverfahren zu geben. Erteilt eine Behdrde einem
Antrag innerhalb einer gewissen Frist keinen Bescheid, gilt der Antrag als genehmigt.
Das Planungsbeschleunigungsgesetz mufd so schnell wie moglich fur ganz Deutsch-
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land auf den Weg gebracht werden. Damit lassen sich vor allem wichtige Infrastruk-
turprojekte schneller realisieren.

Wir wollen Landeréffnungsklauseln, die eine befristete Aussetzung bundesrechtlicher
Regelungen im Bau-, Tarif- und Arbeitsrecht zur Schaffung von Modellregionen
mdglich machen.

Wir wollen eine schnelle, effiziente und transparente Verwaltung, die die Kommuni-
kation zwischen Staat und Bulrger auf eine neue, partnerschaftliche Ebene stellt.
Uber E-Government-Portale miissen die Blrger auf jeder Verwaltungsebene mdg-
lichst alle Verwaltungsvorgange problemlos im Internet vornehmen konnen.

Ostdeutschland braucht weiterhin solidarische Hilfe.

Die FDP bekennt sich zum Aufbau Ost und zur gesamtdeutschen Solidaritat. Wir
stehen zum Verfassungsauftrag, gleichwertige Lebenschancen in ganz Deutsch-
land zu erdffnen, und wollen durch eine wachstumsorientierte Wirtschaftspolitik daftr
sorgen, dal} alle Burger Deutschlands eine Zukunft haben. Notwendig ist ein schlus-
siges und grundlegendes Reformkonzept, wie es die FDP mit diesem Programm vor-
legt. Nur durch eine grundlegende Verbesserung der steuerlichen Rahmenbedingun-
gen, spurbare Senkung der Lohnzusatzkosten, Flexibilisierung des Arbeits- und Ta-
rifrechts sowie umfassende Deregulierung und Entburokratisierung kann die Mas-
senarbeitslosigkeit wirksam bekampft werden.

In einem Gesamtkonzept zur Neuausrichtung des Aufbaus Ost missen neben der
notwendigen Verbesserung der gesamtwirtschaftlichen auch die spezifischen Stand-
ortfaktoren und die vorhandenen Wettbewerbsvorteile Ostdeutschlands hinreichend
berucksichtigt werden. Damit diese zum Tragen kommen und zu nachhaltigem Wirt-
schaftswachstum und damit zur Schaffung von Arbeitsplatzen flhren, fordern wir den
Bund und die neuen Lander zu folgenden Mal3nahmen auf:

Besonders in Ostdeutschland sollen Modellregionen geschaffen werden. Die For-
derpolitik mufld neu geordnet werden: weg vom ,GielRkannenprinzip®, hin zur gezielten
Vergabe der Mittel. Die Forderung soll auf gewerbliche Investitionen und insbesonde-
re auf wirtschaftsnahe Forschung und Entwicklung konzentriert werden. Im Rahmen
des Auf- und Ausbaus der Infrastruktur mussen die Verkehrsprojekte Deutsche Ein-
heit Prioritat behalten. Wir stehen zum beschlossenen Solidarpakt Il. Wir werden je-
doch darauf achten, daf die Mittel vorrangig fur Investitionen eingesetzt werden.

Nachhaltige Ausgabenkiirzung ist die Aufgabe solider Haushaltspolitik.

Die FDP setzt sich auf allen staatlichen Ebenen flr eine konsequente Konsolidie-
rung der offentlichen Haushalte ein. Die Schulden von heute sind die Steuererho-
hungen von morgen. Sie belasten nachfolgende Generationen. Bei der Sanierung
der Haushalte kann es nicht um Einnahmeverbesserung durch Steuererh6hungen
gehen. Die FDP-Bundestagsfraktion hat in Uber 400 Antragen zum Bundeshaushalt
2005 Einsparvorschlage in einer Gesamthohe von 12,5 Mrd. Euro gemacht. Das
zeigt, dall die Rekordneuverschuldung durch nachhaltiges Konsolidieren und Refor-
mieren gestoppt werden und der Bundeshaushalt sowohl den Vorgaben des Grund-
gesetzes als auch des Maastricht-Vertrages entsprechen kann. Statt die Maastricht-
kriterien aufzuweichen, wollen wir diese im Grundgesetz festschreiben.

Durch die Ruckfuhrung des Staates auf seine Kernaufgaben wollen wir die viel zu
hohe Staatsquote von heute 47 % langfristig unter 40 % drucken. Die Privatisierung
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von Bundesbeteiligungen mul3 konsequent fortgesetzt werden. Auch nach dem
permanenten Ausverkauf durch die rot-griine Bundesregierung ist der Bund nach
aktuellem Beteiligungsbericht (2004) immer noch an 421 Unternehmen beteiligt. Vor-
rangig sind solche Unternehmen zu privatisieren, die im Wettbewerb zur Privatwirt-
schaft stehen. Liegenschaften in offentlichem Besitz sind ebenfalls zu reduzieren.
Ferner muld der politische Einfluf® im Bankensektor reduziert werden. Das vergroRert
die Chancen des Bankenstandortes Deutschland. Privatisierungserlose sind ganz
Uberwiegend der Altschuldentilgung zuzufihren.

Die FDP fordert eine generelle lineare Subventionskiirzung von 20 %. Der aktuelle
Subventionsbericht (2003) der Bundesregierung weist Subventionen in Hohe von
58,7 Mrd. Euro auf. Nach anderen Definitionen des Subventionsbegriffs belaufen
sich diese staatlichen Zahlungen auf rund 150 Mrd. Euro. Hier mul} ein Subventions-
begrenzungsgesetz Abhilfe schaffen: Kunftig dirfen Subventionen grundsatzlich nur
degressiv und zeitlich befristet gewahrt werden. Eine Neuauflage kommt nur nach
Zustimmung im Parlament in Betracht. Wir wollen die Steinkohlesubventionen ein-
stellen. Der Bedarf an Steinkohle wird zu mehr als 50 % durch Importe gedeckt. Dies ist
die preisgunstigere Alternative. Die Férderung der heimischen Steinkohle ist etwa drei-
mal so teuer. Jeder Arbeitsplatz im Steinkohlebergbau wird mit rund 60.000 Euro sub-
ventioniert. Unmittelbar nach der Ubernahme der Regierungsverantwortung wollen wir in
einer Kohlekonferenz mit den Beteiligten die Bedingungen fur das Auslaufen der Sub-
ventionen festlegen.

Im Zusammenhang mit dem Abbau der Steinkohlesubventionen setzen wir uns flr eine
Anderung des Bundesbergbaugesetzes ein. Genehmigungsverfahren miissen insbe-
sondere auch die Belange von Blrgern berlcksichtigen, die von auftretenden Berg-
schaden betroffen sind. Die Rechte der Oberflacheneigentimer sind zu starken.

Nur ein breiter Energiemix sichert die Versorgung.

Der globale Energiebedarf steigt deutlich. Insbesondere vor dem Hintergrund der von
der FDP unterstutzten ehrgeizigen internationalen und nationalen Klimaschutzziele
ist der vereinbarte Abschied von der Kernenergie der falsche Weg. Denn solange die
zentrale Frage offen bleibt, wie auf die Kernenergie langfristig verzichtet werden
kann, ohne die Atmosphare durch den verstarkten Einsatz fossiler Brennstoffe zu-
satzlich zu belasten, ist der beabsichtigte Ausstieg aus der Kernenergie nicht zu ver-
treten.

Schon heute ist klar erkennbar: Auch Uber die willkurlich auf 32 Jahre verkurzte Be-
triebszeit der 18 in Deutschland bestehenden Kernkraftwerke hinaus brauchen wir
diese Option der Stromerzeugung als wichtigen Bestandteil des Energiemix. Die wei-
tere Nutzung der Kernenergie kann nicht losgeldst von Fragen der Entsorgung, der
Reaktorsicherheit, der Klimaproblematik und der langfristigen Versorgungssicherheit
gesehen werden. Daher bleibt es nétig, die Option zur kiinftigen Nutzung der
Kernenergie offen zu halten und insbesondere Forschung und Entwicklung auch im
Bereich der Kernfusion weiterzufuhren. Generell gilt, dal} Laufzeiten von Kernkraft-
werken nicht politisch-ideologisch zu entscheiden sind, sondern primar nach Erfor-
dernissen der Sicherheitstechnik, des Klimaschutzes und der Betriebswirtschaft.

Die Nutzung Erneuerbarer Energien muf® weiter vorangetrieben werden, weil es sich
um Zukunftstechnologien fur eine nachhaltige Energieversorgung handelt. Aus
Grinden des Klimaschutzes und einer Verringerung der Abhangigkeit von anderen
Energietragern mussen die Erneuerbaren Energien im zukunftigen Energiemix eine
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wichtige Rolle spielen. Auf der nationalen Ebene ist fir neu zu errichtende Anlagen
ein dauerhaft tragfahiges Gesamtkonzept zur Forderung Erneuerbarer Energien vor-
zulegen. Die technische Weiterentwicklung der Speichertechnologie eroffnet den Er-
neuerbaren Energien eine grof’e Zukunftschance, indem sie diese grundlastfahig
macht. Bis eine rein auf Energiespeicherung aufbauende Nutzung Erneuerbarer
Energien realisiert werden kann, ist das Erneuerbare Energien Gesetz zu ersetzen
durch ein Modell marktwirtschaftlicher Férderung durch Mengensteuerung.

Markt und Wettbewerb mussen auch auf dem Energiesektor wieder greifen. Statt
Regulierung und staatlicher Bevormundung missen die Offnung und Deregulierung
der Energiemarkte im Interesse von 6konomischen Effizienzgewinnen, von Kunden-
orientierung und Akteursvielfalt beschleunigt werden. Dazu bedarf es politischer
Rahmenbedingungen, die den Wettbewerb sichern und verstarken.

Die derzeitige selektive Beschrankung der Forderung Erneuerbarer Energien auf den
Strombereich ignoriert vollstandig das Potential des Warmemarkts. Der Anteil Erneu-
erbarer Energien im Warmemarkt ist dementsprechend marginal, obwohl der War-
memarkt wegen seiner dezentralen Struktur fur eine Nutzung Erneuerbarer Energien
besonders attraktiv ist. Uberdies kann Warme im Vergleich zu elektrischem Strom
vergleichsweise gut bzw. in relativ kostengunstigen Verfahren gespeichert werden.
Uber eine Verkniipfung der MaRnahmen zur Nutzung Erneuerbarer Energien im Ge-
baudebereich und MalRnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz mit den
modernen Instrumenten der Klimapolitik, namentlich dem Emissionszertifikatehandel,
wird gewabhrleistet, dal} je eingesetztem Euro soviel CO, wie moglich vermieden wird.

Die Menschen stellen immer o6fter die Frage, ob eine Klimakatastrophe droht und wie
die Politik hierauf reagiert. Die Antwort liegt fur uns in einem gemeinsamen, internati-
onalen Vorgehen zum Klimaschutz. Mit Blick auf die Zeit nach 2012 pladieren wir
daflr, die CO,-Emissionen europaweit bis zum Jahr 2020 um 30 % im Vergleich zu
1990 zu verringern. Auf europaischer Ebene ist auf eine faire Lastenverteilung hin-
zuwirken.

Zur Erreichung der Klimaschutzziele setzen wir uns fur die Nutzung aller flexiblen
marktwirtschaftlichen Instrumente des Kyotoprotokolls (z. B. Emissionshandel)
sowie fur die Nutzung von CO»-Senken (z. B. Aufforstung) ein. Damit kbnnen grolde
Minderungspotentiale bei Treibhausgasemissionen erschlossen werden. Gleichzeitig
bringt die Nutzung dieser Instrumente erhebliche Kostensenkungspotentiale flr den
Klimaschutz — auch in Deutschland. Weil man pro eingesetztem Euro in sonnenrei-
chen Landern beispielsweise Uber Photovoltaikanlagen deutlich mehr Treibhausgas-
emissionen einsparen kann als in Deutschland, ware dies klimapolitisch sinnvoll.

Wir pladieren zudem dafur, inlandischen Investoren die Mdoglichkeit zu erdffnen,
Joint-Implementation-Projekte im eigenen Land mit nicht am Emissionshandel teil-
nehmenden Sektoren durchzufuhren. Dies ware okologisch und 6konomisch sinnvoll,
weil man pro eingesetztem Euro beispielsweise in der Altbausanierung wesentlich
mehr Treibhausgasemissionen einsparen konnte als Uber eine Optimierung des im
internationalen Vergleich gesehen bereits effizienten deutschen industriellen Anla-
genparks.
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Der Landwirt mul wieder zum Unternehmer werden.

Die heimische Ernahrungs- und Agrarwirtschaft sichert in bedeutendem Umfang Ar-
beits- und Ausbildungsplatze in Deutschland. Die Landwirtschaft ist als Unternehmer-
Landwirtschaft eine erfolgreiche, innovative und leistungsorientierte Branche. Sie ist
von zentraler Bedeutung fur einen prosperierenden Wirtschafts- und Forschungs-
standort Deutschland.

Die FDP will die Rahmenbedingungen fur den Agrar- und Ernahrungsstandort
Deutschland mit seinen mehreren Millionen Arbeitsplatzen deutlich verbessern und
ideologische Fehlentwicklungen, wie die sogenannte Agrarwende, stoppen und kor-
rigieren. Entgegen der Zielvorgabe von 20 % Okolandwirtschaft bis 2010 wird heute
auf ca. 4,1 % der landwirtschaftlichen Nutzflache 6kologische Landwirtschaft betrie-
ben. Der Marktanteil von Okoprodukten im Handel betragt sogar nur 2,6 %. Die Ag-
rarwende ist damit gescheitert.

Dieser Planwirtschaft setzen wir das Bild des unternehmerischen Landwirts entge-
gen. Landwirte miUssen von burokratischer Gangelung und Marktregulierungen be-
freit und wieder zu Unternehmern gemacht werden. Sie mussen die Chance haben,
den wesentlichen Teil ihres Einkommens am Markt zu erzielen, unabhangig davon,
ob sie dies mit sogenanntem konventionellem Anbau oder Okolandbau realisieren
wollen. Die Europaische Agrarpolitik muf3 sich zuklnftig starker an den Prinzipien der
Sozialen Marktwirtschaft und der Nachhaltigkeit orientieren. Die Eigentumsrechte
landwirtschaftlicher Unternehmer mussen gestarkt werden.

Die Forderung der Landwirtschaft wird nach dem neuen Agrarkonzept der FDP
schrittweise produktunabhangig gestaltet. Die vielfaltigen Fordertatbestande werden
zu einem flachenbezogenen Fordertatbestand zusammengefaldt: Zuklnftig sollen die
Landwirte fur ihre Leistungen zur Pflege und Erhaltung unserer Kulturlandschaft eine
Kulturlandschaftspramie erhalten. Im Gegenzug entfallen schrittweise die bisheri-
gen burokratischen Marktregulierungen.

Wir brauchen ,frischen Wind“ in der Agrar- und Verbraucherpolitik: mehr Soziale
Marktwirtschaft statt staatlicher Eingriffe, Eigenverantwortung statt Bevormundung
von Verbrauchern und Unternehmen, weniger Burokratie statt immer mehr Auflagen,
Markt6ffnung statt Abschottung und Fachlichkeit statt Ideologie.

Wir setzen neben dem gesetzlichen Verbraucherschutz verstarkt auf Eigeninitiative,
Wettbewerb und Marktoéffnung. Der von der Bundesregierung eingeschlagene Kurs
der einseitigen politischen Steuerung des Konsums ist zu beenden. Er fuhrt zur Be-
vormundung der Verbraucher und zur zusatzlichen Blrokratisierung des Wirtschafts-
lebens. Die Unternehmen werden dadurch mit weiteren Kosten belastet. Dirigistische
Eingriffe des Staates in das Marktgeschehen, wie z. B. Werbeverbote, lehnt die FDP
ab. Selbstverpflichtungen der Industrie sind zu begruf3en. Voraussetzung fur einen
wirksamen Verbraucherschutz ist, dal} vielfaltige Informationen zur Verfligung ste-
hen.

Uberbordende Birokratie 1ahmt den unternehmerischen Landwirt. Deshalb fiihrt an
einem radikalen Abbau der Burokratie kein Weg vorbei. Die in diesem Jahr in nati-
onales Recht umgesetzte EU-Agrarreform muf3 mit dem Ziel der deutlichen Vereinfa-
chung Uberprift und korrigiert werden. Wir wollen die vielen nationalen Sonderwege
im Verbraucher-, Tier- und Umweltschutz stoppen und korrigieren. Alle zusatzliche
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Auflagen, die uber eine 1:1-Umsetzung von EU-Recht hinausgehen, kommen auf
den Prifstand.

Wahrend in verschiedenen Regionen der Erde die Vernichtung der Walder fort-
schreitet, haben die Waldflache und der Holzvorrat in Deutschland in den letzten
Jahren kontinuierlich zugenommen. Der in Deutschland Uber viele Generationen
hinweg nachhaltig in breiter Eigentumsstreuung bewirtschaftete Privat- und Korper-
schaftswald erbringt wichtige Leistungen in Natur- und Klimaschutz. Die FDP setzt
sich fur eine verstarkte Nutzung des nachwachsenden Rohstoffs Holz ein. Wir unter-
stutzen die Charta fir Holz und werden Uberflissige, den Wettbewerb hemmende
Regelungen abschaffen und Genehmigungsverfahren vereinfachen. Dadurch werden
etwa 60.000 mittelstandische Betriebe in der Holzwirtschaft mit rund 600.000 Ar-
beitsplatzen in Deutschland gesichert und es kdnnen neue Arbeitsplatze geschaffen
werden. Wir erkennen die erfolgreichen Leistungen der Jager zur Pflege von Flora
und Fauna ausdrucklich an.

Wir knupfen an die erfolgreiche Tierschutzpolitik der Liberalen in den vergangenen
Legislaturperioden an. Bei der notwendigen Neugestaltung des europaischen Che-
mikalienrechts wollen wir die Verringerung der Anzahl von Tierversuchen durch den
verstarkten Einsatz von Alternativmethoden durchsetzen.

Mittel fur Offentlichkeitsarbeit, Zuschiisse zur Férderung von Modell- und Demonstra-
tionsvorhaben, das Bundesprogramm Okolandbau etc. wollen wir kiirzen. Alleine mit
Kiirzungen der Okospielereien im Agrarhaushalt lassen sich weit mehr als 100
Mio. Euro einsparen, ohne dal® Nachteile fur den Umwelt-, Tier- und Verbraucher-
schutz und die 6kologisch wirtschaftenden Landwirte damit verbunden waren.

Freiheit braucht Mobilitat.

Mobilitat ist in unserer Gesellschaft ein Grundbedurfnis und unverzichtbar fur Freiheit
und Wohlstand. Sie ist zugleich die Voraussetzung fur individuelle Lebensqualitat
und Wirtschaftswachstum. In einer sich standig verandernden und zunehmend ver-
netzten Welt ist Mobilitat zu einem unverzichtbaren Leitbild geworden.

Wir lehnen Gangelei bei der Wahl des Verkehrsmittels und prohibitive Verteuerungen
des Verkehrs ab. Wir wollen faire Wettbewerbsbedingungen zwischen den Ver-
kehrstragern, die mit ihren spezifischen Vorteilen zu einem Gesamtsystem vernetzt
werden.

Eine leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur ist das Ruckgrat unserer Volkswirt-
schaft und des Logistikstandorts Deutschland. Seit Jahren wird aber viel zu wenig
investiert. Aufgabe des Staates ist die Bereitstellung der Verkehrswege. Daneben
mufd er den notwendigen Ordnungsrahmen fur Wettbewerb schaffen. Planung, Bau
und Betrieb der Verkehrsinfrastruktur jedoch konnen Private besser und effizienter.
Wo eine echte Privatisierung nicht moglich ist, will die FDP Effizienzsteigerungen
durch mehr Public-Private-Partnership-Modelle, also die Zusammenarbeit der 6ffent-
lichen und privaten Hand.

Unsere Infrastrukturpolitik orientiert sich an den Realitaten auf dem Verkehrsmarkt,
nicht an Wunschtraumen: die StraBe ist und bleibt der Hauptverkehrstrager mit heute
uber 90 % des Personenverkehrs und Uber 70 % des Guterverkehrs. Das mul} bei
der Verteilung der Investitionsmittel bertcksichtigt werden.
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Bei der Schiene brauchen wir die Ruckbesinnung auf Strategie und Instrumente der
Bahnreform. Wir wollen eine Wettbewerbsbranche Schienenverkehr. Voraussetzung
dafur ist die Trennung von Netz und Betrieb bei der Deutschen Bahn. Auf dieser Ba-
sis erfolgt die Privatisierung der DB-Transportsparten. Das Netz bleibt als Aktienge-
sellschaft zunachst im Mehrheitseigentum des Bundes und wird als aktiver, neutraler,
europaischer Trassenvermarkter positioniert.

Die WasserstraBen und Flughafen durfen nicht langer durch willklrliche Aus-
baustopps behindert werden, sondern brauchen fur inre Entwicklung sichere Rechts-
grundlagen mit angemessener Berlcksichtigung der Belange des Umweltschutzes.
Konkret wollen die Liberalen ein Wasserstrallenausbaugesetz, in dem ein Bedarfs-
plan flr Erhaltungs-, Neu- und Ausbaumal3nahmen aufgestellt wird. Fur sichere Pla-
nungsbedingungen in der Luftfahrt werden ein bundesweites Flughafenkonzept und
ein neues Fluglarmgesetz sorgen, in dem zur praventiven Konfliktvermeidung insbe-
sondere ein konsequentes Wohnbauverbot in der Nachbarschaft von Flughafen ver-
ankert wird. Dauerhafte Beihilfen an Flughafen oder Fluggesellschaften lehnt die
FDP ab.

Die maritime Wirtschaft ist fur eine Exportnation wie Deutschland von zentraler Be-
deutung. Mehr Schiffe unter deutscher Flagge werden wir durch eine Verbesserung
der hiesigen Standortbedingungen erreichen; es bleibt beim Prinzip der Tonnagebe-
steuerung. Den Kustenschutz wollen wir durch die Einrichtung einer nationalen Kis-
tenwache verbessern.

Die Reform des oéffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) ist uns ein wichtiges An-
liegen. Wir bekennen uns zur Notwendigkeit der Bezuschussung des OPNV. Es ist
jedoch sicherzustellen, dal® diese Zuschusse effizient eingesetzt werden. Vorausset-
zung dafur ist die klare Trennung von politischem Aufgabentrager und Nahverkehrs-
dienstleister, die konsequente Verwirklichung des Bestellerprinzips und die Neuord-
nung der Finanzierung in einem OPNV-Gesetz. Bei der Vergabe der Fordermittel
muf der Ausschreibungswettbewerb zum Normalfall werden. Dabei mussen die Los-
grollen so gewahlt werden, dal} auch mittelstandische Anbieter zum Zuge kommen.
Gleichzeitig mul® die Privatisierung offentlicher Nahverkehrsbetriebe vorangetrieben
werden.

In Europa wird die FDP dafur sorgen, dald deutsche Interessen friher und nach-
drucklicher als bisher eingebracht werden. Durch europaeinheitliche Regelungen
mussen Wettbewerbsverzerrungen zulasten deutscher Unternehmen abgebaut wer-
den. Wir wollen den Logistikstandort Standort Deutschland starken; dazu gehort
auch der Abbau der Wettbewerbsnachteile fur das deutsche Guterkraftverkehrs-
gewerbe (Durchsetzung des Mineraldlsteuer-Anrechnungsverfahrens) und fur die
deutsche Binnenschiffahrt (Umsetzung der Planco-Empfehlungen).
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3. Mehr FDP fur mehr Bildung und Innovation

Bildung ist vorrangig Entfaltung der Personlichkeit des heranwachsenden Menschen.
Sie soll seine Begabungen, Fahigkeiten und Fertigkeiten férdern und ihn zur Teilha-
be am Berufsleben und der Gesellschaft befahigen. Das Burgerrecht auf Bildung will
die optimale Forderung jeder Begabung in allen Lebensabschnitten.

Deutschland hat im internationalen Wettbewerb nur dann eine Chance auf dauerhaft
gutbezahlte Arbeitsplatze, wenn wir neue ldeen entwickeln, in die technologische
Praxis Ubertragen und in wettbewerbsfahige Produkte umsetzen. Deutschland kann
mit seinen guten naturlichen Standortbedingungen und mit leistungsbereiten Birgern
ein Hochlohnland bleiben: Zu hohen Lohnen gehort hohe Produktivitat durch Innova-
tionen. Nur dann laRt sich unser hohes Niveau an Einkommen, Gesundheitsleistun-
gen, sozialer Sicherheit und allgemeinem Wohlstand halten. Voraussetzungen dafir
sind ein hervorragendes Bildungswesen von der fruhkindlichen Bildung uber Schu-
len, berufliche Bildung und Hochschulen bis zur Erwachsenenbildung und zum le-
benslangen Lernen, exzellente Bedingungen fur Wissenschaft und Forschung, kon-
sequente Einbeziehung der Fahigkeiten und Potentiale von Frauen in Wirtschaft,
Wissenschaft und Politik und eine grof3e Innovationsfahigkeit der Gesellschaft.

Nur durch Innovation fur technischen und betriebswirtschaftlich-organisatorischen
Fortschritt entwickeln sich neue Wirtschaftszweige, in denen langfristig neue, wett-
bewerbsfahige Arbeitsplatze entstehen konnen. Dazu gehort aber auch eine Poli-
tik, die durch ordnungspolitische Rahmenbedingungen und Offenheit fur den Fort-
schritt Birger fiir das Neue gewinnt, auf Sorgen der Menschen eingeht und Angste
abbauen hilft. Das Gegenteil davon ist Fortschrittsfeindlichkeit und restriktive Ge-
setzgebung. Beides hat die Entwicklung von wachstumstrachtigen Zukunftsfeldern,
wie der Bio- und Gentechnologie oder der Medizintechnik, massiv behindert. Das ist
ein Grund daflr, dal® Deutschlands groldes Wachstumspotential in solchen Zukunfts-
feldern so schlecht flr gutbezahlte und wettbewerbsfahige Arbeitsplatze genutzt
wurde.

Kluge Kopfe sind die wichtigste Ressource unseres Landes.

Bildung und Wissenschaft missen wieder in den Vordergrund ricken. Unsere Bil-
dungseinrichtungen mussen Neugierde und Kreativitat fordern, zu Leistungsbereit-
schaft und Eigeninitiative ermuntern, den Teamgeist starken und ein positives Ver-
standnis fur die Grundbedingungen der Marktwirtschaft und die Chancen moderner
Technologien vermitteln. Nur mit gut ausgebildeten Menschen bringen wir Deutsch-
land wieder voran.

Wir wollen die Qualitat des deutschen Bildungswesens verbessern, indem die ein-
zelnen Bildungseinrichtungen in einen Wettbewerb um die beste Ausbildung treten.
Das funktioniert nur, wenn sie mehr Autonomie, mehr Gestaltungsfreiheiten erhalten.
Sie brauchen das Recht der Selbstverwaltung, groRere Personalautonomie, sowie
padagogische und finanzielle Eigenverantwortung.

Einheitliche Qualitatsstandards und Kontrolle durch unabhangige Agenturen, die
als Stiftung oder GmbH gefuhrt werden, garantieren das hohe Niveau der Ausbil-
dung. Die Agenturen Uberprufen und zertifizieren die Qualitdt der Leistungen. Die
Bildungseinrichtungen unterziehen sich in regelmaRigen Abstadnden einem transpa-
renten Evaluationsprozel3. Das muf fur Schulen wie fur Hochschulen gelten.
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Der Elementarbereich der Bildung muf® mit Vorrang gestarkt werden. Fruhkindliche
Bildung ist der entscheidende Faktor fir die Chancengerechtigkeit am Start. Faire
Chancen sind eine Grundvoraussetzung, um Kindern aus allen sozialen Schichten
eine bessere Zukunft zu ermoéglichen. Jedes Kind mufd beim Eintritt in die Grund-
schule dem Unterricht folgen kdnnen. Verbindliche Sprachtests mussen bereits mit
Beginn des vierten Lebensjahres stattfinden, um Defizite bis zum Schulanfang abzu-
bauen.

Um alle Kinder schulfahig zu machen, soll im Jahr vor dem Schulanfang ein verbind-
liches Angebot gemacht werden. Mit spielerischen, aber zielorientierten, den Kindern
angemessenen Methoden soll das Sprach- und Zahlenverstandnis gefordert, die so-
ziale Kompetenz, die Musikalitat und Kreativitat der Kinder entwickelt werden. Ferner
sollen insbesondere bei Kindern mit Migrationshintergrund Sprachdefizite zur Wah-
rung der Chancengleichheit ausgeglichen werden. In der ,,Startklasse* sollen aber
auch besondere Begabungen erkannt und geférdert werden.

Zur Sicherung padagogischer Standards im Kindergarten ist eine Reform der Aus-
bildung der Erzieher und ein hochwertiges Weiterbildungsangebot erforderlich.

Die FDP fordert den mdglichst frithen Eintritt eines Kindes in die Schulausbildung
ab dem vollendeten flnften Lebensjahr. Lernbereitschaft und Wissensdrang der Kin-
der mussen maglichst frihzeitig in einer férdernden Schule angeregt und genutzt
werden

Die Grundschulen sind wesentlich zu starken. Fremdsprachenunterricht soll begin-
nend mit der ersten Klasse fester Bestandteil des Lehrplans werden. Der mathema-
tisch-naturwissenschaftliche Unterricht bedarf einer starkeren Akzentuierung. Tech-
nik und Wirtschaft missen in das Unterrichtsangebot aller Schulformen einbezogen
werden. Die Vermittlung von Medienkompetenz mufl} ebenfalls mdglichst fruh auf
dem Stundenplan stehen.

Wir wollen ein flachendeckendes Angebot an Ganztagsschulen mit eigenem pada-
gogischem Konzept. Forderunterricht, Unterstitzung der Eltern durch Hausaufga-
benbetreuung, Entwicklung der kreativen und motorischen Fahigkeiten der Kinder
und Jugendlichen sind zentrale Aufgaben. Dabei sollen die Schulen mit geeigneten
Vereinen, Verbanden, privaten Initiativen und Institutionen zusammenarbeiten.

Die Regelschulzeit bis zum Abitur muf} in allen Bundeslandern auf zwdlf Jahre ver-
kUrzt werden.

Deutschlands Hochschulen bendtigen Autonomie und eine bessere Finanzierung,
um wieder an die internationale Spitze zu kommen. Autonomie und eine weitaus
bessere Ausstattung ist notwendig: fir Personalentscheidungen, Organisationsstruk-
turen und die Budgets fur Lehre und Forschung, die Umsetzung guter Ideen in wett-
bewerbsfahige Produkte eingeschlossen. So konnen die Hochschulen auch ihr ei-
genstandiges Profil in Forschung und Lehre herausbilden, um den Studierenden in
Bildung und Weiterbildung ein attraktiveres Angebot zu machen und in der For-
schung den Wettbewerb um Spitzenpositionen bestehen zu kénnen.

Die Hochschulen missen auch die Freiheit haben, Studienentgelte zu erheben, um
ihr Lehrangebot zu verbessern. Wenn Studierende fur Bildung zahlen, kdnnen sie
auch eine gute Leistung verlangen. Wir wollen die Zentrale Vergabestelle flr Stu-
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dienplatze (ZVS) abschaffen, damit sich die Studierenden ihre Hochschule selbst
aussuchen kénnen und so wirkliche Nachfragemacht bekommen. Haben auch die
Hochschulen das Recht, ihre Studierenden selbst auszuwahlen und wird es finanziell
honoriert, wenn eine Hochschule viele Studierende hat, kommt im Hochschulbereich
endlich ein Wettbewerb in Gang und die Qualitat der Lehre steigt.

Dabei ist fur uns selbstverstandlich, da® niemand aus finanziellen Grinden an einem
Studium gehindert werden darf. Fur Studierende mul® die Mdglichkeit bestehen, die
Studienentgelte ,nachlaufend® — nach dem Studienabschlufl3, abhangig von den ei-
genen wirtschaftlichen Moglichkeiten — zu bezahlen, unabhangig vom Einkommen
der Eltern. Daruber hinaus muf ein Stipendien- und Darlehenssystem aufgebaut
werden. Auch die Grundsicherung des Lebensunterhaltes fur Studierende darf nicht
in Frage gestellt werden. Sie wird durch das Liberale Burgergeld gewahrleistet. Je-
dem daflr geeigneten jungen Menschen mufd der Weg zu einem Hochschulstudium
offen stehen.

Deutschland braucht die Gleichwertigkeit von akademischer und beruflicher Bildung.
Wir werden die Reform der beruflichen Bildung und den Abbau von Ausbildungs-
hindernissen energisch angehen. Der Weg zu diesem Ziel fuhrt Uber die Flexibilisie-
rung und Deregulierung unseres Berufsbildungssystems unter Beibehaltung der ho-
hen Qualitat der dualen Ausbildung. Dabei muf® den Betrieben mehr Spielraum bei
der Schwerpunktsetzung in der Ausbildung eingeraumt werden. Wo mdglich, soll die
Ausbildung in Stufen erfolgen und auch eine nur zweijahrige Berufsausbildung ange-
boten werden. Diese konsequente Modularisierung gibt Jugendlichen die Mdéglich-
keit, auch nur Teilqualifikationen zu erwerben und in einem Ausbildungspal® bestatigt
zu bekommen. Weitere Qualifikationsschritte sind im Rahmen der beruflichen Wei-
terbildung moglich. Jede Stufe eroffnet dabei einen Weg ins Berufsleben. Eine Mo-
dularisierung des gesamten Bildungssystems ist auch wichtig, um eine bessere
Vereinbarkeit von Ausbildung und Familienpflichten zu erreichen.

In unserer alter werdenden Gesellschaft muf} in ganz besonderer Weise das Potenti-
al und das Wissen der Erwachsenen genutzt, aufgefrischt und erneuert werden. Auf-
stiegsweiterbildung, Umstiegsweiterbildung, Nachqualifikation und Wiedereinstiegs-
qualifikation nach Familienphasen, aber auch allgemeine Weiterbildung zur Stabili-
sierung von Motivation und Schlusselqualifikationen erlangen weiter wachsende Be-
deutung.

Gute Weiterbildung ist fur gut bezahlte und sichere Arbeitsplatze so wichtig, dal} sie
auf einem Markt fur Weiterbildung angeboten werden mul}, der offen fur alle Unter-
nehmen sein mul}, ohne Privilegien flr gewerkschaftsnahe oder den Arbeitgeberver-
banden zuzuordnende Weiterbildungsfirmen. Neue Finanzierungsinstrumente, wie
z. B. Bildungssparen, Bildungsgutscheine oder Lernkonten mussen entwickelt wer-
den.

Freiheit braucht Forschung.

Deutschland ist noch immer ein guter Forschungsstandort mit ausgezeichneten Wis-
senschaftlern. Aber andere Nationen haben aufgeholt und unser Land ist aufgrund
falscher politischer Entscheidungen und geringer Mittelausstattung von Hochschulen
und Forschungseinrichtungen zuruckgefallen. Innovationen bendtigen ein gesell-
schaftliches Umfeld, welches sie nicht nur férdert, sondern auch akzeptiert. For-
schung ist immer auch der Aufbruch ins Ungewisse.
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Wir stehen fur die Freiheit der Forschung im Dienst des Menschen. Menschen, die
an Krebs, Parkinson, Diabetes oder Multipler Sklerose erkrankt sind, haben grol3e
Erwartungen an die medizinische Forschung. Die Gesundheitsforschung und hier vor
allem die Molekulare Medizin mussen verstarkt geférdert werden. Dies betrifft insbe-
sondere die embryonale Stammzellforschung, die aus einer Ethik des Heilens gebo-
ten ist. Anders als in europaischen Nachbarlandern wie Frankreich oder GroR3britan-
nien mussen sich deutsche Forscher auf Stammzellen beschranken, die den thera-
peutischen Einsatz nicht ermdéglichen werden. Unsere Forscher werden durch die
Gesetzgebung von Rot-Grun, unterstutzt durch Teile der Union, in ihrer Freiheit be-
hindert. Jeder zweite Stammzellforscher erwagt bereits die Abwanderung ins Aus-
land.

Ohne eine Anderung der deutschen Stammzellgesetzgebung verpassen wir
Chancen fur unser Land und fur Tausende von Kranken. Deshalb fordert die FDP die
Streichung des Stichtages im Stammzellimportgesetz und einen Stopp der Kriminali-
sierung von deutschen Wissenschaftlern, die im Ausland mit embryonalen Stammzel-
len arbeiten. Wir wollen das therapeutische Klonen, mit dem z. B. Zellen fur Herz-
muskel, Leber oder Nieren gezichtet werden kénnen, unter strengen Auflagen zu-
lassen. Dazu muld das Embryonenschutzgesetz geandert werden.

Deutschland war einst die ,Apotheke der Welt". Inzwischen ist die Pharmafor-
schung zu grof3en Teilen ins Ausland abgewandert. Wir missen die Rahmenbedin-
gungen der pharmazeutischen Forschung in Deutschland verbessern. Europaische
Richtlinien durfen durch die nationale Gesetzgebung nicht zusatzlich verscharft wer-
den. Das burdet den forschenden Unternehmen Standortnachteile auf. Wir sehen in
der Medizintechnik groRe Chancen flir Deutschland. ,Gesundheit — Made in Ger-
many“ konnte ein neues Schlagwort werden.

Ohne die Griine Gentechnik werden wir an der zichterischen Weiterentwicklung
unserer Kulturpflanzen nicht mitwirken kénnen. Resistenzen gegen Schadorganis-
men, Verbesserungen der Inhaltsstoffe von Kulturpflanzen zur Nutzung als nach-
wachsende Rohstoffe, kostenglinstige Arzneimittelproduktion in Pflanzen sind kon-
krete Vorteile fir Mensch und Umwelt. Wir wollen das Gentechnikgesetz andern, um
die Wertschopfung aus den Forschungsergebnissen und weitere Forschungen in
Deutschland zu ermoglichen. Forschungsverbote fur bereits genehmigte Projekte
lehnt die FDP ab.

Wir werden den wachsenden Bedarf an Energie nicht decken kdnnen ohne einen
ganzheitlichen Energieforschungsansatz, der von einer ambitionierten Grundlagen-
forschung (z.B. Fusionsforschung mit Wendelstein 7-X in Deutschland und ITER in
Europa) ausgeht, der Spitzenforschung fur moderne Kraftwerkstechniken (z. B. Effi-
zienzsteigerung und CO,-Abscheidung) fordert und die kerntechnische Sicherheits-
forschung verstarkt. Energieforschung darf nicht an Ideologien ausgerichtet wer-
den, sondern an Energieeffizienz und sparsamem Umgang mit knappen Ressourcen.

Ohne die Nanotechnologie werden wir keine modernen Werkstoffe, Lacke und Be-
schichtungen haben, die Kosten senken, leistungsfahiger sind und weniger Ressour-
cen verbrauchen. Ebenso kdnnen uns die Bio- und Nanotechnologie helfen, Medi-
kamente individuell herzustellen und in kleinsten Dosen zielgenau und ohne Neben-
wirkungen an den Krankheitsherd zu bringen. Die Nano-Kompetenznetze muissen
gestarkt und international ausgerichtet werden. Die FOorderung der Nanotechnologie
muf sich vor allem auf die Produktentwicklung richten.
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Die Informationstechnologie ist eine Querschnittstechnologie, die als Forschungs-
und Wettbewerbsbeschleuniger dient. Deshalb ist es wichtig, sie zu fordern und neu-
ere Entwicklungen, in denen Deutschland mit fuhrend ist, wie zum Beispiel die Ra-
diofrequenz-ldentifikation oder die Breitbandtechnologie, zum Nutzen von Wirtschaft
und Verbrauchern einzusetzen. Dabei ist der Datenschutz zu wahren.

Deutschland entwickelt sich mehr und mehr zu einer Dienstleistungsgesellschaft. Der
Dienstleistungssektor tragt heute gut 70% zur Bruttowertschopfung bei. Die For-
schung in diesem Bereich ist unterfinanziert. Sie muf} verstarkt und als eigenstandige
Disziplin ausgebaut werden.

Deutschland gibt im internationalen Vergleich zu wenig fur Forschung und Entwick-
lung (FUE) aus. Bis 2010 sollen 3 % des Bruttoinlandsproduktes in FUE investiert
werden. Heute sind es erst 2,5 %; viele Milliarden fehlen.

In fuhrenden Forschungsnationen wird den Universitaten zusatzlich zur eigentlichen
Projektférderung von den Drittmittelgebern ein sogenannter ,Overhead® zur anteili-
gen Finanzierung der technischen Einrichtungen der Forschungsinstitute be-
reitgestellt. Das muf} auch in Deutschland mdglich sein.

Es muld gelingen, den Wissenschaftsstandort Deutschland so attraktiv zu machen,
dafl} wir Spitzenforscher aus dem Ausland zu uns holen und unsere Wissenschaftler
halten kénnen.

Wir setzen uns fur einen Wissenschaftstarifvertrag ein, der den besonderen Be-
dingungen in Wissenschaft und Forschung Rechnung tragt. Spitzenwissenschaftler
werden nur in Deutschland arbeiten, wenn sie exzellente Bedingungen an Hochschu-
len und Forschungseinrichtungen vorfinden. Dazu gehort neben einer verlaldlichen
Finanzausstattung die Entlastung von administrativen Aufgaben, aber auch die Si-
cherheit, Forschungsergebnisse unburokratisch und schnell in Produkte umsetzen,
anwenden, patentieren und publizieren zu kénnen.

Wir wollen ab 2006 eine neue ,,Dekade der Forschung, Griindung und Innovati-
on“ einlauten. Wir setzen nicht auf kurzfristige Show-Effekte, sondern auf langfristi-
ge, konsistente, ressortibergreifende Férderung von Wissenschaft und Forschung.
Forschung und Entwicklung werden Kernthemen einer Bundesregierung mit FDP-
Beteiligung sein.

Die FDP steht fir mehr Generationengerechtigkeit.

Auch kunftige Generationen haben ein Recht auf faire Lebenschancen in Okologi-
scher, wirtschaftlicher, finanzieller und sozialer Hinsicht. Politik muf® wieder langfristi-
ger angelegt sein. Sie darf sich daher nicht an der Dauer von Wahlperioden orientie-
ren, sondern braucht Perspektiven von Jahrzehnten.

Wir unterstutzen eine ressortibergreifende und indikatorenbasierte Nationale Nach-
haltigkeitsstrategie, damit Generationengerechtigkeit nicht nur in Sonntagsreden
gefordert, sondern auch nachprifbar in reale Politik umgesetzt wird. Der Deutsche
Bundestag mul} aktiv in die Weiterentwicklung der Strategie eingebunden werden.
Dazu muf} die institutionelle parlamentarische Verankerung der Arbeit zur nachhalti-
gen Entwicklung fortgesetzt werden. Die Handlungsmoglichkeiten und die internatio-
nale Vernetzung eines entsprechenden Gremiums sind zu verbessern.
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Wir fordern zudem regelmalige offizielle Generationenbilanzen fur Deutschland.
Damit soll ein besseres Bewuldtsein fur die berechtigten Anliegen der kommenden
Generationen geschaffen und der Politik ein Malistab fir die Wirkung politischer
MaRnahmen gegeben werden. In der Generationenbilanz werden aufgeschlusselt
nach Jahrgangen auf der Habenseite Leistungen flr die nachrickenden Generatio-
nen — wie Ausgaben fur Bildung, Infrastruktur und soziale Sicherheit — erfal3t, auf der
Sollseite Belastungen wie Staatsverschuldung, Pensionslasten und Verpflichtungen
aus Generationenvertragen ausgewiesen.

In der Gesetzgebung ist jedes Gesetz, das zu heutigen oder kunftigen Ausgaben des
Staates oder der Sozialversicherungen fuhrt, einer Generationenvertraglichkeits-
prufung zu unterziehen. Diese soll sich moglichst an den Kriterien und Strukturen
der Generationenbilanzierung orientieren.

Die Natur gehort zu den Voraussetzungen unseres Lebens.

Eine Kernfrage ist, welche menschlichen Einflusse auf die Natur tolerierbar sind und
welche unterbunden werden muissen. NaturschutzmafRnahmen mussen naturwis-
senschaftlich begriundet und serids auf ihre Wirksamkeit hin Uberpruft werden. Ein
dem Menschen verpflichteter Naturschutz will Naturerleben fordern und das Aus-
grenzen des Menschen vermeiden. Naturschutz darf nicht als Deckmantel fur Be-
vormundung miBbraucht werden. Uberall, wo der Arten- und Naturschutz die Pflege
der Kulturlandschaft erfordert, ist der Vertragsnaturschutz am besten geeignet.

Der Naturschutz ist eine Aufgabe der gesamten Gesellschaft, die Uber Steuermittel
finanziert werden muf} und nicht ohne Entschadigung von den Landbesitzern einge-
fordert werden darf. Die FDP tritt fur europaweit verbindliche Umweltstandards
ein. Wir sind gegen eine ausufernde und sinnlose europaische Okoblrokratie, die
den Mitgliedstaaten aufgezwungen wird. Das Subsidiaritatsprinzip muf® auch im Be-
reich der Umweltpolitik konsequent eingehalten werden. Wir stehen fur eine Umwelt-
politik, in deren Mittelpunkt der Mensch steht.

Um beste Ergebnisse zu erzielen, brauchen im Umweltschutz aber auch moderne
marktwirtschaftliche Methoden. Die FDP wird Markt und Umwelt verséhnen. Der
Schutz der Umwelt gehort zu den unabdingbaren Zielen einer Sozialen Marktwirt-
schaft.

Eine Ordnung in Freiheit ist der beste Beitrag zum sparsamen Umgang mit knappen
Ressourcen. Ein Wirtschaftssystem, das seine naturlichen Lebensgrundlagen zer-
stort, ist nicht zukunftsfahig. Freiheit in zerstorter Umwelt — eine solche Freiheit fuhrt
sich selbst ad absurdum. Die 6kologische Dimension ist daher stets Wert- und Zu-
kunftsbestandteil einer liberalen Marktwirtschaft: Okologie ist langfristige Okono-
mie. Darum ist Langfristdenken der Politik gerade in der Umweltvorsorge gefordert.
Menschen brauchen natlrliche Ressourcen — intakte Natur und biologische Vielfalt,
umweltvertragliche und zugleich sichere Energie fur die Zukunft und eine Politik, die
den Klimawandel ernst nimmt.

Die FDP unterstutzt das Ziel des Entwurfs der europaischen REACH-Verordnung,
die Sicherheit fir Mensch und Umwelt beim Umgang mit Chemikalien zu verbes-
sern und zugleich die Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit der europaischen
Chemieindustrie zu erhalten und zu férdern. Trotz Anderungen im Detail ist der Ve-
rordnungs-Entwurf noch immer nicht geeignet, seine eigenen Ziele effizient zu errei-

27



chen. Informations- und Prifanforderungen sollten sich an den Expositionen und Ri-
siken orientieren und nicht — wie im Verordnungs-Entwurf — nach den Mengen rich-
ten. So kann ein hohes Schutzniveau fur menschliche Gesundheit und die Umwelt
unbdrokratisch erreicht werden.

Bei der in Deutschland derzeit praktizierten Form der Milltrennung durch die
Verbraucher werden weniger Wertstoffe genutzt als moglich und sinnvoll ware. Jun-
gere Projektstudien haben gezeigt, daly man Uber eine gemeinsame Sammlung von
Abfallen (grauer und gelber Tonne) und eine maschinelle Trennung von Gemischen
aus Verpackungs- und Restmdull durch automatisierte Anlagen mehr Wertstoffe ver-
werten kann als dies derzeit mittels der getrennten Sammlung geschieht. Die Ge-
trenntsammlung von Bioabfallen, Papier, Pappe, Karton und Glas sowie besonders
problematischer Abfalle ist weiter notig. Wir wollen die Burger sowohl von unnétigem
Sortieraufwand als auch finanziell entlasten. Die Verpackungsverordnung muf® kom-
plett Gberarbeitet werden. Die burokratische und teure Regelung durch das Zwangs-
pfand lehnt die FDP ab.

Eine moderne Umweltpolitik ist davon Uberzeugt, dal} es eine staatliche Anmal3ung
ist, Menschen auf allen Gebieten vorzuschreiben, was sie zu tun und zu lassen ha-
ben. Wir missen uns von alten Ideologien |6sen. Postulate, die Uber die Jahrzehnte
zu Dogmen erstarrt sind, mussen immer und immer wieder Uberpruft werden. Wenn
wir fir den Umweltschutz etwas erreichen wollen, dann mussen wir Produktions- und
Lebensweisen, deren bedrohliche Folgen uns deutlich werden, ersetzen. Dazu brau-
chen wir aber Technologien flr die Erneuerung und Verbesserung aller Produkti-
onsmoglichkeiten, kurzum Hochstleistungsfahigkeit.

Die FDP tritt fur die verantwortbare Nutzung der Grinen Gentechnik in der Land-
wirtschaft ein. Die Potentiale der Grinen Gentechnik sind vielfaltig. Sie betreffen vie-
le Lebensbereiche und bieten Vorteile fur Verbraucher, Umwelt und Landwirtschaft:
Verminderung von Umweltbelastungen, Verbesserung der Nahrungsmittel, Optimie-
rung nachwachsender Rohstoffe. Wir werden das Gentechnikrecht innovations-
freundlich korrigieren. Das gilt vorrangig fur die praxisuntauglichen Regelungen flr
die Haftung und das unbeabsichtigte In-Verkehr-Bringen von gentechnisch verander-
ten Pflanzen

Die FDP setzt sich fur die Verbesserung der Rahmenbedingungen flir die Erfor-
schung, Entwicklung und Nutzung nachwachsender Rohstoffe ein. Dabei ist eine
enge Zusammenarbeit von Wissenschaft und Wirtschaft anzustreben. Zu einem For-
derschwerpunkt muf die Entwicklung von nachwachsenden Rohstoffen fur industriel-
le Anwendungen mit Hilfe der Grinen Gentechnik entwickelt werden. Die im Rahmen
der Europaischen Union vereinbarten Zielvorgaben zum Anteil Erneuerbarer Ener-
gien am Gesamtverbrauch von Kraftstoff missen in Deutschland erflllt werden.
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4. Mehr FDP fur mehr Biirgerrechte, Vertrauen und Teil-
habe

Grundrechte sichern individuelle Selbstbestimmung und gesellschaftliche Auto-
nomie. Sie werden verwirklicht durch vernunftige Gesetzgebung, burgerschaftliche
Selbstregierung und soziale Teilhabe. Liberale wollen einen Staat, der seine Starke
aus dem Vertrauen seiner Burger zieht. Fur Liberale ist der Staat nicht der Vormund
der Burger, sondern deren Instrument zur Sicherung der offenen Blrgergesellschaft.

Die Aufgabe des liberalen Rechtsstaats ist eindeutig. Er mul} Freiheit und Eigentum
der Burger schitzen, nicht mehr und nicht weniger. Liberale wollen nicht, da® der
Staat diese Schutzfunktionen aufgibt, aber sie wollen, dal} die Staatstatigkeit Gren-
zen hat. Gegen Rechtsbriche mufl3d angemessen und mit Bestimmtheit vorgegangen
werden. Aber es ware der Sieg der Feinde der Freiheit, wenn sich die liberale Bur-
gergesellschaft in der Auseinandersetzung mit ihnen von ihrer Freiheitlichkeit verab-
schiedete.

Fundament der liberalen Burgergesellschaft ist der Rechtsstaat.

Die liberale Burgergesellschaft lebt von Vertrauensbeziehungen. Denn individuelle
Freiheit bedeutet auch die Bereitschaft, Mitverantwortung fir andere zu tbernehmen,
durch den einzelnen Burger, durch die freiwillige Kooperation von Burgern, durch die
Ubernahme von Ehrenamtern innerhalb und auRerhalb der Politik. Verantwortung ist
das ethische Fundament der liberalen Burgergesellschaft. Die liberale Burgergesell-
schaft fordert und fordert die Ubernahme von Verantwortung durch den Einzelnen.

Die freie wirtschaftliche Betatigung der Biirger darf keiner llickenlosen Uberwachung
durch den Staat unterworfen werden. Wir werden deshalb das Bankgeheimnis wie-
derherstellen. Seine faktische Abschaffung zum 1. April 2005 ist eine staatliche
Schnuffelermachtigung: Behorden konnen sich jederzeit Uber jedermanns Bankkonto
informieren. Neben dem Namen des Kontoinhabers erfahren sie so auch dessen
Geburtsdatum, alle Kontonummern, Depots sowie Eréffnungs- und Auflésungsdaten.

FiUr diesen tiefen Eingriff bedarf es noch nicht einmal einer richterlichen Genehmi-
gung oder einer Zustimmung des Behdrdenleiters. Auch einen Anfangsverdacht fir
eine Straftat braucht es nicht. Weder die Behorden, die Konten abfragen durfen,
noch der Zweck der Abfrage ist definiert. Das stellt alle Blrger unter den Generalver-
dacht der Steuerhinterziehung und bedeutet massenhafte, automatisierte Kontrollen.
Der Rechtsstaat muld aber auf die Unschuldsvermutung setzen und sich auf begrin-
dete Uberprifungen beschranken.

Die Steueridentifikationsnummer, die jedem Neugeborenen zugewiesen werden
soll, lehnen wir ab. Die Nummer soll lebenslange Giltigkeit haben und den Finanz-
amtern ermdglichen, ihre Daten mit denen der Meldeamter und anderer Stellen mu-
helos zu vergleichen. Das erinnert an die Personenkennziffer in der ehemaligen DDR
und die "Social Security Number" der USA, die den Behdrden dort nahezu uneinge-
schrankte Kontrollmoglichkeiten einraumt.

Nicht nur der Staat hat es auf die Daten der Blrger abgesehen, sondern auch Priva-
te. Die FDP wird deshalb den Datenschutz gerade im nicht-6ffentlichen Bereich wei-
terentwickeln: das Schutzniveau wird durch Ausweitung und Prazisierung des Einwil-
ligungsvorbehalts verbessert, Datenschutzverletzungen deutlich geahndet und da-
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tenschutzgerechte Technik gefordert. Die VideoUberwachung auch durch Private (z.
B. an Tankstellen oder in Geschaften) bedarf dringend einer gesetzlichen Grundlage.
Beispielsweise mul} die Speicherungsdauer befristet werden. Der Staat darf den pri-
vaten Uberwacher nicht unter MiRachtung der Regelungen, die fiir eine staatliche
Videouberwachung gelten, zur Herausgabe von Aufzeichnungen zwingen.

Es darf nicht sein, dal} der Verbraucher zum ,glasernen Kunden“ und uberall lokali-
sierbar und identifizierbar wird. Die datenschutzrechtlichen Regelungen missen mit
der Entwicklung neuer Uberwachungstechnologien, wie z. B. der Radio Frequency
Identification (RFID), Schritt halten. Fir uns steht fest: Der Einzelne mul} selbstandig
daruber bestimmen konnen, wem er welche personenbezogenen Daten zu welchem
Zweck mitteilt. Gleiches gilt flr die elektronische Gesundheitskarte. Sie darf nicht den
,glasernen Patienten“ schaffen. Welche Gesundheitsdaten aufgenommen, welche
geldscht werden und wer dazu Zugang hat, muld der Patient selbst entscheiden.
Gentests durch Arbeitgeber oder Versicherungen mussen klare rechtliche Grenzen
gesetzt werden. Niemand darf auf Grund seiner genetischen Anlagen diskriminiert
werden.

Bldrger und Medien brauchen Zugang zu Informationen, damit sie durch Kontrolle
und Kritik dazu beitragen kdnnen, machtbedingten Verkrustungen in Staat und Ge-
sellschaft vorzubeugen. Nur mit der FDP im Bundesrat ist es gelungen, mit der Ver-
abschiedung eines Bundesgesetzes zur Informationsfreiheit einen ersten wichtigen
Schritt zu tun.

Wir wollen keine verdachtsunabhangige massenhafte Vorratsdatenspeicherung.
Die automatische Kennzeichenerkennung auf deutschen Stral’en ohne konkreten
Anlal} ist abzulehnen. Die totale Erfassung samtlicher Bewegungsdaten fuhrt nicht zu
mehr Fahndungseffizienz, sondern nur zu einem weiteren Schritt in Richtung Uber-
wachungsstaat. Ebenso spricht sich die FDP gegen eine flachendeckende Video-
Uberwachung aus. Sie ersetzt niemals die Arbeit engagierter Polizeibeamter. Tele-
kommunikationsanbieter durfen nicht dazu verpflichtet werden, die Kommunikation
ihrer Kunden fir den Staat zu Uberwachen.

Es ist Aufgabe des Staates, den Gerichtsschutz fur die Burger zu gewahrleisten. Wir
brauchen eine funktionierende Justiz, um die Freiheit, Rechtsfrieden und Rechts-
schutz in der Gesellschaft — auch gegentber dem Staat — zu sichern. Die Moderni-
sierung der Justiz ist daher eine wichtige Aufgabe, um die Qualitat und Leistungsfa-
higkeit des Rechtsstaats zu erhalten und zugleich die Gerichte zu entlasten. Eine
Beschrankung der Rechtsschutzmdglichkeiten fir die Blrger durch die Einflhrung
einer funktionalen Zweigliedrigkeit lehnt die FDP ab.

Urteile, die nicht vollstreckt werden, schwachen den Rechtsstaat. Bei nicht hoheitli-
chen Aufgaben, die im Zusammenhang mit Vollstreckung stehen, stehen wir privater
und kosteneffektiver Aufgabenerfillung offen gegeniber. Es ist sinnvoll, den Ge-
richtsvollzieher als freiberufliches Organ der Rechtspflege auszugestalten.

Justiz hat mit Menschen zu tun. Es darf nicht nur um die Tater gehen, sondern im
Strafverfahren missen auch die Opfer von Straftaten einen Anspruch auf fairen
Umgang haben. lhre Situation in rechtlicher, tatsachlicher und psychologischer Hin-
sicht zu starken, ist das Anliegen der FDP. Insbesondere sind Opfer so zu stellen,
dal} sie selbstbestimmt am ProzelRgeschehen mitwirken konnen.
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Wir wollen weniger, aber dafiir bessere Gesetze. Immer mehr gesetzliche Rege-
lungen schaffen von sich aus keine Gerechtigkeit. Ein Kennzeichen der rot-griinen
Bundesregierung war die schnelle Gesetzgebung als Instrument der Offentlichkeits-
arbeit. Aus dem schnellen Gesetz wird meist aber auch ein schlechtes Gesetz. Libe-
rale fragen zuerst, ob eine gesetzliche Regelung Uberhaupt erforderlich ist und wa-
gen ihre Folgen in rechtlicher, 6konomischer, 6kologischer und gesellschaftspoliti-
scher Hinsicht genau ab. Befristetes In-Kraft-Treten und regelmafige Rechtsbereini-
gung verhindern unnétige Burokratie.

Damit der Blrger eine Rechtsordnung als richtig und gerecht anerkennt, mul} sie
auch durchgesetzt werden konnen und damit der Schutz vor Straftaten und
Kriminalitat gegeben sein. Der Staat mul3 daher Uber die geeigneten Mittel zur
Kriminalitatsbekampfung und Strafverfolgung verfigen. Der Gesetzgeber muf} im
Spannungsfeld zwischen Freiheit und Sicherheit die richtige Balance finden.

Der Rechtsstaat darf im Kampf gegen das Verbrechen nicht alles. Die Innere Sicher-
heit kann nur durch den Rechtsstaat verteidigt werden, nicht gegen ihn. Wir setzen
auf konsequente Anwendung des geltenden Rechts, optimale Ausstattung der Poli-
zei- und Sicherheitsbehorden, einen einheitlichen Digitalfunk in Deutschland und die
Verbesserung der behdrdlichen Organisationsstrukturen sowie der internationalen
Zusammenarbeit. Das sind die Antworten des Rechtsstaates auf Bedrohungen der
Inneren Sicherheit.

Die DNA-Analyse hat sich zu einem effektiven Mittel zur Aufklarung schwerer Straf-
taten entwickelt. Wir wollen, da® mit diesem Instrument verantwortungsbewul3t um-
gegangen wird. Wir halten am Richtervorbehalt fir die DNA-Entnahme fest. Die
rechtliche Gleichstellung der DNA-Analyse bzw. der daraus gewonnenen Datenmus-
ter mit dem klassischen ,Fingerabdruck® lehnen die Liberalen ab. Die Entnahme von
DNA beim Menschen, die Speicherung, Verarbeitung oder Weitergabe der DNA-
Muster zu Zwecken der Strafverfolgung darf auch weiterhin nur bei Straftaten von
erheblicher Bedeutung erfolgen.

Das Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung erfal’t jede Form personlicher
Daten. Auch biometrische Daten sind schutzwtrdig, insbesondere vor Manipulation
und heimlichem Auslesen. Reisepasse mit einem digitalen/digitalisierten Lichtbild
sind ein geeigneter Beitrag fur mehr Sicherheit. Die Aufnahme weiterer biometrischer
Daten ist ebenso wie die zentrale Speicherung nicht erforderlich

Das EU-Fluggastdatenabkommen mit den USA lehnt die FDP ab. Es erlaubt den
Fluglinien bei Transatlantikfligen, bis zu 34 personenbezogene Daten an die US-
Behorden weiterzugeben. Das Europaische Parlament hat das Abkommen wegen
grundsatzlicher Datenschutzbedenken abgelehnt. Bei den Neuverhandlungen muf}
den Anforderungen der EU-Datenschutzrichtlinie entsprochen, der Zweck der Daten-
erhebung und die Léschung nach Beendigung des Aufenthalts festgelegt sowie
Transparenz fur die Fluggaste erreicht werden.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil vom 3. Marz 2004 zur Wahrung
von Menschenwuirde und Privatheit zu Recht hohe Anforderungen an den sogenann-
ten ,,GroBen Lauschangriff, also das heimliche Belauschen von Gesprachen in
einer Wohnung, gestellt, wenn er verfassungskonform sein soll. Das Urteil zeigt, wie
tiefgreifend dieser Angriff auf die Burgerrechte ist. Wir haben uns gegen das ,Gesetz
zur Umsetzung des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom 3. Marz 2004 (akus-
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tische Wohnraumuberwachung)“ vom Juni 2005 ausgesprochen, auch weil es dem
Gebot des Bundesverfassungsgerichts zu einem totalen Uberwachungsverbot im
Kernbereich privater Lebensgestaltung nicht gerecht wird. Wir fordern zusatzlich eine
grundlegende Uberpriifung aller staatlichen Uberwachungsmafnahmen vor dem Hin-
tergrund der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts.

Die seit Jahren zunehmende Zahl der durch den Staat abgehorten Telefongesprache
wollen wir zum Anlal fur eine Strukturreform der Telefonliberwachung nehmen mit
dem Ziel, die Abhodraktionen wieder auf das notwendige Mal} zurlckzufuhren. Wir
fordern daher, die gesetzlichen Voraussetzungen fir die Anordnung und die Dauer
einer Telefonuberwachung zu konkretisieren. Der Katalog der Straftaten, die eine
Telefoniberwachung begrinden kénnen, mufld kritisch Uberprift werden. Die Be-
nachrichtigung der Betroffenen muf® genauso sichergestellt werden wie die parla-
mentarische Kontrolle.

Datenaustausch, der fur die Bekampfung des internationalen Terrorismus notwen-
dig erscheint, ist bereits heute auf rechtsstaatlich geregelter Basis moglich.

Den regelmafigen Einsatz der Bundeswehr im Innern lehnt die FDP ab. Die Bun-
deswehr leistet mit der Landesverteidigung einen wertvollen Dienst fur unser Land.
Dafur stehen ihr Mittel zur Verfugung, die sich gegen andere Armeen richten. Schon
jetzt kann die Bundeswehr im Katastrophenfall, wie z. B. bei der Oderflut, im Wege
der Amtshilfe im Innern zum Einsatz kommen. Sie darf aber nicht zur standigen
Hilfspolizei werden. Vielmehr mussen die zustandigen Polizei- und Sicherheitsbehdr-
den besser mit Personal und Sachmitteln ausgestattet werden.

Das Luftsicherheitsgesetz lehnen wir ab. Unsere Kritik richtet sich in erster Linie
gegen die Ermachtigung des Bundesverteidigungsministers, den Abschul} eines
Flugzeuges bei bloRem Verdacht einer terroristischen Straftat anordnen zu duarfen.
Die Politik hat kein Recht, das Leben von unschuldigen Menschen gesetzlich gegen-
einander abzuwagen.

Die liberale Bluirgergesellschaft braucht Zusammenhalt und Mitverantwortung.
Freiheit bedeutet nicht gesellschaftliche Vereinzelung und Bindungslosigkeit. Fur Li-
berale sind alle Gemeinschaften wertvoll, in denen Menschen Verantwortung furein-
ander Ubernehmen. Die Liberale Blrgergesellschaft ist eine Teilhabegesellschaft,
weil sie nicht aus verordneten Gemeinschaften besteht, sondern weil sich die Burger
aus eigener Initiative in freiwilligen Zusammenschlissen selbst organisieren.

Ehe und Familie sind tragende Verantwortungsgemeinschaften in der Burgergesell-
schaft, die zu Recht unter dem besonderen Schutz des Grundgesetzes stehen. Die
Familie bedarf der besonderen Forderung, um die bisherigen Benachteiligungen
auszuraumen. Familienpolitische Leistungen sind keine sozialen Wohltaten, sondern
eine Investition in unsere Zukunft. Neben die Ehe treten heute andere Formen des
Zusammenlebens. Fur Liberale sind alle Lebensgemeinschaften wertvoll, in denen
Menschen Verantwortung flreinander ibernehmen. Verantwortungsgemeinschaften
durfen nicht diskriminiert werden; rechtliche Benachteiligungen flr neue Verantwor-
tungsgemeinschaften mussen abgeschafft werden. Dazu gehort auch, dal® Kinder in
all diesen Verantwortungsgemeinschaften geschitzt und besser geférdert werden.
Der heutige Umgang mit Kindern bestimmt den Charakter der Gesellschaft von mor-
gen.
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Wir wollen den gesellschaftlichen Freiraum schaffen, in dem Frauen und Manner ei-
nen Kinderwunsch realisieren konnen. Echte Freiheit bei der Entscheidung erfor-
dert, dal} der Staat familien- und kinderfreundliche Rahmenbedingungen schafft und
unfaire Nachteile ausgleicht. Niemand soll sich fur Kinder oder Kinderlosigkeit — sei
sie gewollt oder ungewollt — entschuldigen mussen. Wir wollen zu einem gesell-
schaftlichen Klima beitragen, das mehr Menschen ermutigt, sich Kinder als Teil ihres
Lebens zu winschen.

Das familiare Zusammenleben, die Erziehung und das Heranwachsen von Kindern
durfen nicht verstaatlicht werden. Staatliche Eingriffe in die Familie selbst bedtrfen
einer besonderen Rechtfertigung. Liberale wollen keine Rundum-Erziehung von
Kindern durch staatliche Institutionen. Die Frage nach dem Verhaltnis von Familie,
Erziehung und Staat trifft den Kernbereich freiheitlich-demokratischer Grundordnung.
Das bedeutet aber auch, dal® zuallererst die Eltern ihrer Verantwortung bei der Er-
ziehung gerecht werden mussen.

Die FDP will Flexibilitat im Arbeitsmarkt und im Erwerbsleben fur eine bessere Ver-
einbarkeit von Familien- und Erwerbsarbeit. Die Entscheidung zur Grindung einer
Familie erfolgt oft zu spat. Berufliche Laufbahnen erschweren Frauen und Mannern
die Entscheidung fur Kinder. Die Rluckkehrbereitschaft in den Beruf wird nicht ausrei-
chend unterstutzt. Wir setzen auf eine qualitative Verbesserung und Flexibilisierung
des Angebots fur Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern und die Kostenfrei-
heit des Halbtagsplatzes im Kindergarten. Fur Matter und Vater, die sich fur eine Be-
rufstatigkeit entscheiden, soll auch in Ferienzeiten ein Angebot in Kinderkrippen und
Kindergarten angeboten werden.

Es soll mittelfristig ein bundesweiter Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fir
Kinder bereits im dritten Lebensjahr geschaffen werden. Es ist nicht langer zu vertre-
ten, dal’ in der wichtigsten und effektivsten Bildungsphase, dem Kleinkindalter, Bil-
dung mit Kosten fur die Eltern belastet wird. Ein Halbtagskindergarten — bzw. KITA-
Platz — soll daher ab dem vierten Lebensjahr nach und nach fur die Eltern entgeltfrei
werden.

Die Familie muB wieder gestarkt werden.

Kinder sind die Zukunft unserer Gesellschaft. Mehr noch: Sie sind die Zukunft des
eigenen Lebens. Wir sollten sie weder vorrangig als volkswirtschaftlichen Faktor
noch als Armutsrisiko sehen. Kinder sind nicht nur Teil einer Familie. Wir missen sie
auch als eigenstandige Personlichkeiten mit eigenen Rechten und Pflichten aner-
kennen. Deshalb wollen wir nicht nur eine starke Familienpolitik, sondern auch eine
gezielte Kinder- und Jugendpolitik. Diese mul} in alle Politikfelder die spezifischen
Interessen und Bedurfnisse von Kindern und Jugendlichen, besonders durch deren
Partizipation, einflie3en lassen.

In der familienpolitischen Diskussion stehen heute oft die Belastungen bei der Kin-
dererziehung im Vordergrund. So ist es traurige Wirklichkeit, dal® Kinder das Armuts-
risiko der Eltern erhéhen kdnnen und es schwierig ist, Beruf und Familie zu vereinba-
ren.

Demographische Veranderungen haben einen langen Vorlauf. Seit Jahren gehen

in Deutschland die Kinderzahlen zurtick. Seit Anfang der 70er Jahre des letzten Jahr-
hunderts ist jede Kindergeneration um ein Drittel kleiner als die ihrer Eltern.
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Die FDP hat ein neues Steuerkonzept vorgeschlagen — mit einem vollen Grundfrei-
betrag von 7.700 Euro fiir jedes Kind ebenso wie fur jeden Erwachsenen. Ein E-
hepaar mit zwei Kindern zahlt erst ab einem Jahreseinkommen von 30.800 Euro
Steuern, unter Ausnutzung der Abzugsmadglichkeiten flr Vorsorgeaufwendungen so-
gar erst ab 38.600 Euro. Bei Kindergeld und Freibetrag bauen wir die ungleiche For-
derung von Familien mit hdherem und niedrigerem Einkommen ab. Fur Familien mit
kleinerem Einkommen will die FDP das Kindergeld auf 200 Euro pro Kind und Monat
anheben. Davon profitieren natlrlich auch Alleinerziehende.

Wir wollen die Steuerklasse V abschaffen. Sie vermindert die Arbeitsanreize fur
den geringer Verdienenden unter Verheirateten, um so mehr, je weiter die Einkom-
men der Ehepartner auseinander liegen. In der Regel sind es verheiratete Frauen,
die wegen des niedrigen monatlichen Nettogehaltes durch die Steuerklasse V sub-
jektiv demotiviert werden, ins Berufsleben zurtickzukehren. Das ist im Hinblick auf die
Gleichberechtigung von Frauen und Mannern und den wachsenden Fachkrafteman-
gel am Arbeitsmarkt ein falsches volkswirtschaftliches Steuerungssignal.

Ein weiterer Pluspunkt fur Menschen, die wegen ihrer Erwerbstatigkeit eine Tages-
mutter oder Haushaltshilfe oder eine Pflegekraft fur hilfsbedurftige Angehorige be-
schaftigen: Aufwendungen daftur missen bis zur Héhe von 12.000 Euro als Sonder-
ausgaben steuerlich abgezogen werden konnen. Damit werden Privathaushalte als
Arbeitgeber anerkannt: ein attraktiver Weg aus der massenhaften Schwarzarbeit.

Der Staat muld die gesellschaftlichen Realitaten beriicksichtigen und der heuti-
gen Lebensplanung der Biurger Rechnung tragen. Frauen und Manner wunschen
gesellschaftliche, berufliche und familiare Teilhabe. Immer mehr Menschen suchen
nach Wegen der Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Nicht nur Mutter, sondern
vermehrt auch Vater suchen eine Verbindung von Karriere und erfllltem Privatleben.

Voraussetzung hierflr sind unter anderem gesetzliche Regelungen fir ein tragbares
familiares Zusammenleben. Deshalb wird die FDP das Unterhaltsrecht sozial und
verantwortungsbewul3t reformieren und grundlegend vereinfachen. Minderjahrige
Kinder und Kinder in der Schulausbildung haben unbedingten Vorrang vor allen an-
deren Unterhaltsberechtigten. Unterhaltsanspriiche von geschiedenen und nichtehe-
lichen Elternteilen, die ihre Kinder erziehen, miussen angenahert werden.

Damit endlich private und berufliche Interessen von Eltern besser in Einklang ge-
bracht werden kdnnen, fordert die FDP die Deregulierung und Flexibilisierung des
deutschen Arbeitsmarkts. Dabei reicht eine Beschrankung auf traditionelle starre
Teilzeitldsungen nicht aus. Eltern missen sich auch daflir entscheiden kdénnen, eine
flexibilisierte Vollbeschaftigung zu erhalten — gleichzeitig oder im Wechsel mit reinen
Familienphasen. Deshalb mussen kreative Modelle in Hinblick auf Arbeitsort (Telear-
beit etc.) und Arbeitszeit (Arbeitszeitkonten etc.) erleichtert und gefordert werden.

Die Frage, entweder Kind oder Karriere, darf sich nicht stellen. Familie und Beruf
mussen vereinbar sein. Der Schllssel hierzu ist der bedarfsgerechte Ausbau der
Kinderbetreuungsmaglichkeiten. Diese mussen bereits ab Ende des Mutterschut-
zes (acht Wochen nach Geburt) angeboten werden. Das Angebot an Betreuungs-
platzen muld zudem um Ganztagsangebote mit Mittagsverpflegung erweitert und die
Offnungszeiten flexibilisiert werden.
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Betreuung heil’t aber nicht Verwahrung, sondern Forderung des Kindes. Schon der
Kindergarten hat einen Erziehungs- und Bildungsauftrag. Eine Qualitatsoffensive
mul} sicherstellen, daf3, orientiert am Wohl des Kindes, Kompetenzen wie Sprachfa-
higkeit, Lernmotivation und Selbstsicherheit vermittelt werden

Wir unterstitzen die Einflhrung von mehr Ganztagsschulen in unterschiedlichen
Auspragungen als Angebot fur Schulerinnen und Schiler in allen Schularten. Die
Ganztagsschule hat flr uns nicht nur bildungspolitische, sondern auch frauen- und
jugendpolitische Grinde. Wir wollen Frauen und Mannern die Vereinbarkeit von Be-
ruf und Familie ermdglichen, ohne dal} sie um die Betreuung ihrer Kinder Sorge ha-
ben mussen. Die Ganztagsschule soll Begabungen der Kinder und Jugendlichen for-
dern und Defizite kompensieren. Die Ganztagsangebote mussen an den Schulen in
Zusammenarbeit mit Schultragern, Eltern, Schulern, Vereinen, Verbanden, Institutio-
nen und ortsansassigen Unternehmen bedarfsgerecht erarbeitet und entwickelt wer-
den. In diesem Sinne sollen durch Zusatzangebote erganzende padagogische Mog-
lichkeiten und Chancen geschaffen werden.

Familienfreundlichkeit mul} als Standortfaktor erkannt und gezielt verstarkt wer-
den. Vorbildliche Kommunen zeigen, wie in Kooperation aller Akteure vor Ort die An-
gebote fur Familien bei Betreuung, Schule, Verkehr, Wohnumfeld, Jugendhilfe, Ver-
einen etc. verbessert werden konnen. Dies dient einer gunstigen Bevodlkerungs- und
letztlich auch Wirtschaftsstruktur.

Wir machen uns fur eine familienfreundliche Personalpolitik stark. In zukunftswei-
senden Firmen gibt es schon heute sogenannte ,Work-Life-Programme® zur gelun-
genen Vereinbarkeit von Beruf- und Privatleben. Dabei geht es konkret z. B. um Be-
triebskindergarten, Belegrechte fur Mitarbeiterkinder in Betreuungseinrichtungen,
Beratungs- und Vermittlungsdienste, Ruckkehrprogramme nach Familienphasen,
flexible Arbeitsmodelle etc.

Die Veranderung von Rahmenbedingungen fur Familien beginnt jedoch in den Kop-
fen der Menschen. Die deutsche Gesellschaft muB kinder- und familienfreundli-
cher werden. Dabei handelt es sich um einen langfristigen Prozef, auf den die Poli-
tik nur beschrankten Einfluld hat. Wir werden aber dazu beitragen, indem wir auf e-
motionalisierte Debatten, ideologisch motivierte Standpunkte und Schwarz-Weil3-
Malerei verzichten.

Die FDP setzt sich daflr ein, dal3 die Mdglichkeiten zur Adoption flr Ehepaare und
eingetragene Lebenspartnerschaften verbessert werden. So muf® es maoglich sein,
dald der Altersabstand zwischen Adoptiveltern und Kind kinftig 35 Jahre Uberschrei-
tet. AuRerdem darf Berufstatigkeit von Adoptiveltern und die Betreuung der Kinder
durch Dritte kein Hinderungsgrund fiur die Adoption sein. Auch fir Adoptionswillige
mussen Familie und Beruf vereinbar sein, da eine wirtschaftliche Absicherung der
Familie oft nicht anders maglich ist. Das Wohl des Kindes mul} im Adoptionsverfah-
ren im Mittelpunkt stehen.

Wir wollen eine Gesellschaft, die es in allen Bereichen jeder Frau ermdglicht, ihr
Leben mit gleichen Chancen zu gestalten. Liberale Frauenpolitik baut auf die
Qualifikationen, Starken und die Leistungsbereitschaft von Frauen. Die tatsachliche
Gleichberechtigung von Frauen und Mannern setzt einen gesellschaftlichen Wandel
im weiblichen und im mannlichen Rollenverstandnis und die starkere Wertschatzung
und Integration weiblicher Potentiale in Wirtschaft und Gesellschaft voraus. Frauen
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sind besser qualifiziert als jemals zuvor und bringen besondere Perspektiven, Wissen
und Erfahrungen mit, auf die die Gesellschaft nicht verzichten sollte. Um die
Chancen von Frauen in unserer Gesellschaft zu verbessern, ist von Staat und Politik
keine Spartenpolitik im Sinne von Sozialpolitik, sondern eine Querschnittspolitik im
Sinne des sogenannten Gender Mainstreaming gefordert. Zentrale Handlungsfelder
fur die FDP sind: Bildungspolitik (u.a. Abbau von Rollenklischees, Beeinflussung des
Berufswahlverhaltens), Arbeitsmarkt- und  Wirtschaftspolitik  (frauen- und
familienfreundliche Personalpolitik, Flexibilisierung der Arbeit, Entgeltgerechtigkeit
zwischen den Geschlechtern, Abschaffung der Steuerklasse V) und Familienpolitik
(z.B. Ausbau der Kinderbetreuungsangebote, finanzielle Entlastung von
Alleinerziehenden, steuerliche Absetzbarkeit von Haushaltshilfen).

Die Unantastbarkeit der Menschenwurde gilt fur Menschen jeden Alters. Jede Ge-
meinschaft lebt von den Fahigkeiten und Erfahrungen der Menschen. Wir brauchen
die Energie und die Kraft der Jugend ebenso wie die Erfahrungen und das Wissen
alterer Generationen. Bereits heute sind 23 % der Menschen in Deutschland alter als
60 Jahre. Im Jahre 2050, so die Prognosen, wird mehr als ein Drittel unserer Bevol-
kerung 60 Jahre und alter sein. Noch nie gab es so viele altere Menschen, die ihre
dritte Lebensphase so aktiv, engagiert und gesund erleben konnen und dieses Leben
auch eigenverantwortlich gestalten wollen. Die FDP versteht sich als Burgerpartei fur
alle Generationen. Die FDP versteht daher auch Seniorenpolitik nicht als isoliertes
Themenfeld, sondern als alle Politikbereiche durchdringende Querschnittsaufgabe.
Wir wollen gemeinsam mit den Alteren einen Beitrag firr ein neues Seniorenbild in
unserer Gesellschaft leisten und die gro3en Ressourcen nutzen, die im Wissen und
den Lebenserfahrungen alterer Mitburger liegen.

Bereits heute ist es fur viele altere Menschen eine Selbstverstandlichkeit, sich aktiv
bei der Betreuung der Enkelkinder zu engagieren, die Ausbildung von Jugendlichen
zu unterstutzen oder sich auf andere Weise fur die jungere Generation einzusetzen.
Diese eigenverantwortlichen Leistungen missen mehr anerkannt werden. Ein funkti-
onierendes Miteinander der Generationen kann durch keine staatliche MalRnahme
ersetzt werden.

Altere Menschen wollen etwas leisten. Und mit zunehmendem medizinischem Fort-
schritt wird die Leistungsfahigkeit auch oberhalb des heutigen Verrentungsalters
wachsen. Unternehmen, aber auch ganze Volkswirtschaften, die schon zahlreiche
50-Jahrige aus dem Erwerbsprozel3 ausmustern, verlieren im demographischen
Wandel ihre Zukunftsfahigkeit. Fruhverrentung ist als Instrument zur Bekampfung der
Arbeitslosigkeit ungeeignet und mul® daher beendet werden. Andere Lander belegen:
Wo die Erwerbsbeteiligung von Frauen und Alteren hoher ist, ist die Arbeitslosig-
keit niedriger. Wir wollen dartber hinaus die gesetzlichen Altersgrenzen fur berufliche
Tatigkeiten Uberprifen und gegebenenfalls abschaffen.

Altere Menschen sind heute vitaler und mental beweglicher als noch vor Jahrzehn-
ten. Viele von ihnen sind bereit, eine ehrenamtliche Verantwortung in der Gesell-
schaft zu Ubernehmen. Dieser Trend wird sich fortsetzen. Wir wollen neue Anreize
zur ErschlieBung der vorhandenen Potentiale fur ehrenamtliche Tatigkeiten schaffen,
u. a. durch die Zulassung einer sozialen und versicherungsrechtlichen Absicherung
in den Fallen, in denen Menschen wahrend ihrer Einsatzzeit ausschliefl3lich in diesem
Rahmen tatig sind. Wenn wir die Potentiale alterer Menschen nutzen und gleichzeitig
Hurden fur den Veranderungsdrang und die Risikobereitschaft der Jungen abbauen,
dann wird unsere Gesellschaft viel beweglicher und wettbewerbsfahiger sein.
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Fir alle Menschen, auch fur die noch aktiver werdenden Alten von morgen, kommt
einmal die Zeit, in der sie auf die Unterstitzung anderer angewiesen sind. Liberale
haben die Vision, dal} diese Unterstltzung vorrangig in selbst organisierten sozialen
Netzen erfolgt. Menschen wollen in den eigenen vier Wanden alt werden. Familie
und Partnerschaft, Wohngemeinschaften mit alteren und jingeren Freunden, ambu-
lante Dienste — all das ist besser als die Versorgung in stationaren Pflegeeinrichtun-
gen.

Liberale schitzen die Selbstbestimmung und die Menschenwilrde bei schwerer
Krankheit und am Lebensende. Das Recht, eine Patientenverfiigung fur den Fall
der Entscheidungs- und AuBerungsunfahigkeit zu erstellen, ist verfassungsrechtlich
garantiert. Es ergibt sich aus dem Recht der freien Entfaltung der Personlichkeit,
dem Recht auf kérperliche Unversehrtheit und dem in beiden Grundrechten enthalte-
nen Selbstbestimmungsrecht. Die FDP fordert deshalb:

- Patientenverfugungen sind schriftlich zu verfassen und konnen jederzeit form-
los widerrufen werden.

- Der in der Patientenverfigung niedergelegte Wille ist gegenuber jedermann
bindend.

- Therapiewunsche, Therapiebegrenzungen und Therapieverbote sind fur jeden
Zeitpunkt des Krankheitsverlaufs moglich.

- Bei Vorliegen einer schriftlichen Patientenverfugung sollte ein Therapieab-
bruch oder eine Therapiebegrenzung grundsatzlich ohne Anrufung des Vor-
mundschaftsgerichts erfolgen konnen.

Bei mutmallichem Patientenwillen sowie bei Dissens zwischen Arzt, Betreuer und
Angehdrigen ist das Vormundschaftsgericht stets anzurufen. AuRerhalb der irreversi-
bel zum Tode fuhrenden Erkrankung ist im Konsensfall eine Entscheidung des Vor-
mundschaftsgerichts nicht erforderlich. Zudem mul die sterbebegleitende, leidmin-
dernde Palliativmedizin in Deutschland vorrangig in ambulanten Strukturen flachen-
deckend ausgebaut werden. Auch das ehrenamtliche Engagement in den Hospizen
braucht verlalliche Rahmenbedingungen.

Fur ein offenes und tolerantes Miteinander.

Die FDP bekennt sich zu dem Grundsatz, daf} Diskriminierungen wegen der Rasse,
der ethnischen Herkunft, des Geschlechts, der Religion, der Weltanschauung, einer
Behinderung, des Alters und der sexuellen Identitat in einer aufgeklarten Gesell-
schaft keinen Platz haben durfen. Deshalb ist fur uns der Einsatz gegen die Diskrimi-
nierung, z. B. von Schwulen und Lesben, unverzichtbarer Bestandteil unserer Bur-
gerrechtspolitik.

Die verbleibenden Benachteiligungen eingetragener Lebenspartnerschaften mus-
sen beseitigt werden. Wer gleiche Pflichten hat, muf® auch gleiche Rechte haben.
AuBerdem muf} die Freizlgigkeit im EU-Raum auch fur eingetragene Lebenspartner
gesichert werden, wenn einer der Partner die Staatsangehorigkeit eines Nicht-EU-
Landes hat.

Wir treten mit aller Entschiedenheit gegen Diskriminierung und Intoleranz ein. Be-
nachteiligungen muassen beseitigt und die Rechte von Minderheiten gestarkt werden.
Wir wollen die gleichen Rechte — und auch die gleichen Chancen — fur alle Men-
schen. Den vorliegenden Gesetzentwurf der Bundesregierung fir ein Antidiskrimi-
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nierungsgesetz lehnen wir allerdings ab. Er geht weit Uber die europaischen Vorga-
ben hinaus. Er fuhrt zu mehr staatlicher Bevormundung, bringt erhebliche zusatzliche
burokratische und finanzielle Belastungen fur die deutsche Wirtschaft mit sich und ist
ein tiefer Eingriff in die Vertragsfreiheit. Wir fordern daher eine 1:1-Umsetzung der
EU-Richtlinien.

Die FDP ist dem Kampf gegen Diskriminierung und fur die Starkung von Minderhei-
tenrechten in besonderer Weise verpflichtet. Gerade bei den Rechten von Minder-
heiten zeigt sich, wie sehr eine Gesellschaft tatsachlich die Freiheit aller Burger
schutzt.

Das gilt beispielsweise auch fur Menschen mit Behinderungen. Fur uns ist Behinder-
tenpolitik daher auch keine Sparten-, sondern Burgerrechtspolitik. Menschen mit
Behinderungen brauchen Voraussetzungen fur ein freies und selbstbestimmtes Le-
ben ohne Diskriminierung. Im Mittelpunkt einer liberalen Behindertenpolitik steht der
Mensch mit seinem Handicap, nicht das Handicap. Deshalb darf diese nicht nur fiir
behinderte Menschen gemacht werden, sie mul3 mit behinderten Menschen gemacht
und wesentlich durch sie mitgestaltet werden. Gerade auch behinderte Menschen
und deren Angehdrige wollen mehr Gestaltungsspielraum fur ihr Leben. Menschen
mit Behinderungen muissen mit klaren Rechten und fairen Chancen ausgestattet
werden. In jedem Lebensabschnitt und in jeder Lebenssituation mussen sie die
Chance erhalten, ihr Leben so zu gestalten, wie sie es mochten und kénnen. Dies gilt
fur alle Formen von Behinderungen. Einzelne Gruppen von behinderten Menschen,
die keine Lobby haben oder sich nicht so gut artikulieren kénnen, dirfen nicht be-
nachteiligt werden. Liberale Politik mufd fur einen fairen Nachteilsausgleich sorgen.

Deutschland ist und bleibt ein Einwanderungsland. Wir fordern eine sachliche Dis-
kussion zum Stand der Integrationspolitik in Deutschland. Die Zuwanderungsdebat-
te der letzten Jahre hat sich zu sehr auf die Frage der Neuzuwanderung konzentriert.
Es darf aber nicht vernachlassigt werden, dal} einige Millionen Auslander und Spat-
aussiedler in Deutschland leben, von denen ein Teil keineswegs gut in unsere Ge-
sellschaft integriert ist. Es zeigt sich: Integration gelingt nicht von selbst. Und wo In-
tegration mil3lingt, entstehen sogenannte Parallelgesellschaften, die einander oft mit
Skepsis oder sogar Ablehnung begegnen.

Der neue Rechtsanspruch auf einen Integrationskurs nach dem Zuwanderungsge-
setz besteht grundsatzlich nur fur auslandische Neuzuwanderer aus Drittstaaten, so-
fern deren Aufenthalt auf Dauer angelegt ist. Menschen aus Drittstaaten, die bereits
langer in Deutschland leben, und Unionsburger haben keinen Anspruch auf Kursteil-
nahme. Wir fordern daher ein Konzept, das sich gezielt des Problems der Integration
dieser schon langer hier lebenden Zuwanderungsgruppe annimmt und die Angebote
verbessert. Wir erwarten aber von Zuwanderern auch die Bereitschaft, Integrations-
angebote wahrzunehmen und insbesondere die deutsche Sprache zu erlernen.

Aulerdem fordern wir eine Altfallregelung fur Jugendliche, die schon lange in
Deutschland leben und, u. a. durch Schulbesuch in Deutschland, gut integriert sind.

Die FDP bekennt sich zu einem kulturellen Miteinander auf der Grundlage von uni-
versellen Werten. Sie sind in den Grundrechten unserer Verfassung verankert. Nur:
Integrationsprobleme muissen offen benannt und angegangen werden. Ghettobil-
dung, mangelnde Deutschkenntnisse, Kriminalitat und religiose Intoleranz durfen
nicht Gbersehen werden. Religionsfreiheit darf nicht als Vorwand fir Gewalt und Un-
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terdrickung von Frauen, Zwangsheirat oder fur Hal3predigten miRbraucht werden.
Wir sind gegen jede Toleranz gegenuber der Intoleranz.

Zwangsverheiratungen sind inakzeptabel. Zwangsheirat ist eine Menschenrechts-
verletzung und muf} als solche deutlich 6ffentlich geachtet werden. Weder aus patri-
archalisch-traditionellen, noch aus religiosen Grinden ist es hinnehmbar, dafl
Zwangsverheiratungen in Deutschland oder anderswo stattfinden. Dieses Thema
darf nicht langer verharmlost oder verschwiegen werden. Das gilt auch flur die in die-
sem Zusammenhang begangenen Morde, die als sogenannte ,Ehrenmorde® banali-
siert werden. Die FDP setzt sich dafur ein, dal3 jeder und jede nach seiner oder ihrer
Religion leben darf. Aber: Demokratie, Rechtsstaat, die Grund- und Menschenrechte,
die Trennung von Staat und Religion sowie die gute Kenntnis der deutschen Sprache
sind die Fundamente unserer Gesellschaft, die niemand auller Kraft setzen darf,
auch nicht mit dem Hinweis auf seine kulturellen oder traditionellen Uberzeugungen.

Die liberale Biirgergesellschaft setzt auf Biirgerbeteiligung.

Wir wollen mehr Demokratie wagen. Wir wollen weg vom Parteienstaat hin zur Bur-
gerdemokratie. Die wachsende Distanz zwischen der Politik und den Blrgern kann
nur durch eine groRere Teilhabe der Burger am Geschehen in Gesellschaft und Staat
Uberbrickt werden. Deshalb setzt sich die FDP konsequent fir mehr Moglichkeiten
fur Burgerentscheide, Burgerbegehren und Buargerbefragungen auch auf Landes-
und Bundesebene ein. Mehr direkte Demokratie soll die reprasentative Demokratie
nicht ersetzen, sondern bereichern. Entscheidungen, die fur unser Volk von grundle-
gender Bedeutung sind, mussen auch vom Volk getroffen werden. Dies gilt z. B. fur
die Volksabstimmung Uber eine Europaische Verfassung.

Die Parteien mussen verpflichtet werden, eventuelle Medienbeteiligungen im Ein-
zelnen offentlich auszuweisen und die wirtschaftlichen Ergebnisse transparent und
kontrollierbar zu machen. Im Interesse einer klaren Gewaltenteilung und der Kontroll-
funktion unabhangiger Medien, der sogenannten vierten Gewalt, sind Medienbeteili-
gungen von Parteien grundsatzlich zu untersagen.

Die FDP fordert schon seit langem eine grundsatzliche Reform der Abgeordneten-
entschadigung. Eine unabhangige Sachverstandigenkommission, die vom Bundes-
prasidenten berufen wird, soll die Diatenhdhe verbindlich festsetzen. Das entkraftet
den Vorwurf der Selbstbedienung und starkt das Ansehen des Bundestages. Die
Kommission soll dartber hinaus auch Vorschlage zur Reform der Alterssicherung fur
Abgeordnete machen. Die Burger wissen um die Notwendigkeit einer angemessenen
Bezahlung ihrer Abgeordneten. Zu Recht aber weisen sie unangemessene Privile-
gien zuriick. Insbesondere wird die Uberversorgung von Politikern nach dem Aus-
scheiden aus dem Amt kritisiert. An die Stelle des beamtenrechtlichen Pensionsan-
spruchs muf® deshalb Eigenverantwortung treten.

Wir wollen dem immer weiter um sich greifenden Korporatismus Einhalt bieten. Die
Verflechtungen zwischen organisierten Interessengruppen und der Politik unterhoh-
len die Rechte des Parlaments und beschadigen die Interessen der Blrger. Sie he-
beln den Wettbewerb aus und stellen die Interessen von Verbanden, beherrschen-
den gesellschaftlichen Gruppen, machtigen informellen Beziehungsgeflechten in den
Vordergrund. Aus den Konsensrunden der Politik mit den Interessenverbanden und
Gewerkschaften ist eine Konsensfalle fur unser Land geworden. Deutschland
braucht einen Befreiungsschlag.
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Wir werden nach der Bundestagswahl einen erneuten Anlauf zur Reform des deut-
schen Foderalismus unternehmen. Die Reform muld konsequent dem Subsidiari-
tatsprinzip folgen: Das, was der Burger selbst entscheiden kann, soll die Politik nicht
entscheiden dirfen. Im féderalen Aufbau hat die Gemeinde Vorrang vor Landern und
Bund. Jede Ebene des Staates braucht eigene klare Kompetenzen, damit der Burger
erkennen kann, wer was entscheidet. Der Trend zur Zentralisierung von Entschei-
dungen in Berlin muld umgedreht werden, damit wieder die Lander mehr selbst ent-
scheiden und ein produktiver Wettbewerbsféderalismus in Gang kommt.

Wir brauchen eine Neuverteilung und Trennung der Aufgaben zwischen den
staatlichen Ebenen. Die jeweils ausschlielliche Gesetzgebungskompetenz von Bund
und Landern mull die Regel sein, wahrend die konkurrierende Gesetzgebung die
Ausnahme werden mul3. Der hohe Anteil von zustimmungspflichtigen Gesetzen muf}
reduziert werden. In einer neuen Finanzverfassung sind Mischfinanzierung und
Mischsteuern abzuschaffen. Jede staatliche Ebene braucht eigene, gesicherte Ein-
nahmequellen. Fur die Burger mul} sichtbar sein, wer welche Steuer erhebt und wer
welche Ausgabe tatigt. Mit mehr Transparenz der jeweiligen Entscheidungsverursa-
cher wachst auch die Verantwortlichkeit der Entscheidungstrager gegeniber den
Burgern.

Zur Sicherung der Burgerrechte brauchen wir eine entscheidungsfreudige Verwal-
tung, die dem Recht und der Rechtsstaatlichkeit verpflichtet ist. Als eine der Saulen
des Rechtsstaates gehort zur Durchsetzung von Recht und Gerechtigkeit bei der
AuslUbung hoheitlicher Befugnisse ein auf Kernbereiche konzentriertes Berufsbeam-
tentum. Wir wollen einen modernen, zukunftsfahigen, leistungsstarken und effizient
arbeitenden offentlichen Dienst. Dazu missen die Staatsaufgaben zurlickgefuhrt und
die Verwaltung modernisiert werden. Das Personalwesen des o6ffentlichen Dienstes
mufd weiter im Interesse der Dienstherren und Arbeitgeber sowie im Interesse der
Mitarbeiter fortentwickelt werden, damit die Mitarbeiter in Funktionen eingesetzt wer-
den, die zu ihren Fahigkeiten passen, und damit sie die Bezahlung erhalten, die ihrer
Leistung entspricht. Die FDP wird die begonnenen Arbeiten fur eine Neuordnung des
offentlichen Dienstrechts und insbesondere fur eine fortschrittliche Bezahlung der
Beamtenschaft aufgreifen. Auch die von den Tarifvertragsparteien Bund und Kom-
munen begonnene Neugestaltung des Tarifrechts durch Leistungsorientierung und
Vereinfachung wird fortgesetzt.

Die Bundeswehr ist ein wesentliches Instrument liberaler Friedenspolitik. Sie hat
sich, trotz gravierender Strukturschwachen und Ausristungsliicken, durch ihr Enga-
gement und ihren Einsatz- und Leistungswillen vielfach bewahrt. Die wiederholten
Reformversuche der vergangenen Jahre greifen zu kurz. Es muf® der Umbau zu ei-
ner bedarfsgerechten und bundnisfahigen Bundeswehr erfolgen. Ausrustung und
Bewaffnung mussen unverzlglich und umfassend modernisiert werden, zum Schutz
unserer Soldaten und zur Wirkungssteigerung der Bundeswehr im Einsatz. Samtliche
Rustungsprogramme gehoéren auf den Prifstand. Heute werden hochqualifizierte mi-
litarische Experten bendtigt, und keine Wehrpflichtigen, die an Auslandseinsatzen
nicht teilnehmen kénnen und durfen.

Wir setzen uns daher fur die schnelle Aussetzung der Wehrpflicht ein. Sie ist si-
cherheitspolitisch nicht mehr zu begriinden. Aul3erdem hat die Wehr- und Dienstge-
rechtigkeit dramatisch abgenommen. Nach der neuen Bundeswehrstruktur werden
nur rund 17 % der Manner eines Jahrgangs der Wehrpflicht nachkommen und insge-
samt nur 41 % einen Pflichtdienst ableisten missen. Die Wehrpflicht ist daruber hin-
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aus ein so tiefer Eingriff in die individuelle Freiheit der jungen Burger, dal} sie nur
dann abgefordert werden darf, wenn es die Sicherheit des Staates wirklich gebietet.

Entsprechend des von den Auftragen bestimmten Bedarfs fordern wir eine Reduzie-
rung des Personalumfangs der Bundeswehr auf maximal 240.000 Soldaten.

Da der Ersatzdienst mit der Wehrpflicht wegfallen wird, ist es wichtig, das Niveau
der sozialen Leistungen, die Zivildienstleistende heute erbringen, trotzdem aufrecht-
zuerhalten. Dazu ist es notwendig, die Strukturen der Sozialdienste bereits heute an
die Zeit ohne Zivildienst anzupassen. Es mussen Losungen gefunden werden, um
mehr regulare Erwerbsarbeit bei den heutigen Beschaftigungsstellen des Zivildiens-
tes zu schaffen. Aullerdem mussen mit neuen Anreizen vorhandene Potentiale fur
ehrenamtliche Tatigkeit erschlossen werden. Burgerschaftliches Engagement ist
Ausdruck einer liberalen Blrgergesellschaft. Eine Blrgergesellschaft braucht aktive
und ehrenamtlich tatige Burger.

Wie kaum ein anderer Lebensbereich steht Sport fur Lebensfreude, Leistung und
Fairness. Das sind zugleich auch liberale Ziele und Werte. Liberale Sportpolitik
unterstutzt den Spitzensport ebenso wie den Breiten-, Behinderten- und Schulsport.
Wir setzen uns fur eine sichere Austragung der FuRball-Weltmeisterschaft 2006 ein.
Dies erfordert eine optimale personelle, technische und finanzielle Ausstattung der
Sicherheitsbehdrden. Hingegen lehnen wir unverhaltnismalige Einschrankungen von
Freiheitsrechten der Besucher ab. Die FDP steht fur eine energische Bekampfung
der Sport-Geilel Doping. Die vorhandenen gesetzlichen Moglichkeiten sind voll
auszuschopfen und die mit der Doping-Bekampfung befassten Stellen angemessen
auszustatten. Die Bereiche Sport und Gesundheit sind besser zu vernetzen. Die
Bedeutung des Sports fur Pravention und Rehabilitation ist konsequent zu nutzen.
Wir wollen den Wert des Sports auch flr andere Gesellschaftsbereiche wie
Erziehung, Soziales, Integration und Jugendarbeit ausbauen.

Kunst und Kultur sind Ausdruck der Liberalen Biirgergesellschaft.

Kunst und Kultur sind die Grundlagen der Gesellschaft. Sie dienen der Verstandi-
gung untereinander und sind Quelle von Identitat und Kreativitat. Kunst und Kultur
spiegeln den Zustand einer Gesellschaft wider und treiben deren Entwicklung voran.
Die Forderung von Kunst und Kultur ist ein zentrales Anliegen der FDP. Wir setzen
uns fur eine deutliche Aufwertung der Kultur ein. Deshalb beflrworten wir die Auf-
nahme der Kultur als Staatsziel in das Grundgesetz.

Neben der grundsatzlichen Zustandigkeit der Lander und Kommunen tragt der Bund
in wichtigen Bereichen der Kultur Verantwortung: Auswartige Kultur- und Bildungspo-
litik, Kulturforderung in der Hauptstadt und den Neuen Landern, Férderung von nati-
onal bedeutsamen Einrichtungen und die Beteiligung an der Stiftung Preulischer
Kulturbesitz sind Beispiele fur bedeutende Aufgaben des Bundes, die das Enga-
gement der Lander erganzen. Hinzu kommt die Gesetzgebungskompetenz des Bun-
des, die zur Schaffung von gunstigen Rahmenbedingungen fur die Kultur genutzt
werden mul3.

Bei der Kulturférderung hat sich der Grundsatz des kooperativen Foderalismus,
der gemeinsamen Verantwortung unterschiedlicher politischer Ebenen, als sinnvoll
erwiesen. Dennoch halten wir eine weitergehende Abgrenzung der gesetzgeberi-
schen Zustandigkeiten zwischen Bund und Landern fur sinnvoll. Ziel dieser Bemu-
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hungen mul} es sein, die Uberfallige und folgerichtige Zusammenflihrung der beiden
grol3en Kulturstiftungen des Bundes und der Lander endlich zu realisieren.

Die Kultur bendtigt eine starke Vertretung innerhalb des Bundeskabinetts, gegen-
uber der Offentlichkeit und der européischen Ebene. Daher setzt sich die FDP dafiir
ein, dal die Zustandigkeit fir Kultur und Medien aufgewertet wird und kinftig Kabi-
nettsrang erhalt.

Wir bekennen uns zur Verpflichtung des Staates, die Kultur zu schitzen und zu for-
dern. Die Bewahrung und Weiterentwicklung des kulturellen Erbes, einschlieRlich der
deutschen Sprache, sowie die Forderung innovativer Projekte sind dabei zwei Seiten
einer Medaille. Eine verlaBliche staatliche Férderung von Kultur ist zugleich die
Grundlage fur das unentbehrliche Engagement der Zivilgesellschaft. Mit einer ech-
ten Reform des Stiftungsrechtes wollen wir die Errichtung von Stiftungen erleichtern
und zusatzliche Anreize fur Zuwendungen schaffen.

Die kulturelle Bildung vor allem von Kindern und Jugendlichen zu fordern, ist eine
grundlegende Verpflichtung des Staates. Sie vermittelt kulturelle Fahigkeiten und
Werte und bringt eigenstandige und verantwortungsvolle Personlichkeiten hervor.
Die Forderung der kulturellen Bildung ist eine der wichtigsten Investitionen in die Zu-
kunft Uberhaupt.

Die Kulturfinanzierung des Bundes in Berlin braucht endlich ein klares Konzept.
Transparenz und Objektivitat bei der Vergabe staatlicher Fordermittel sind fir einen
verantwortungsvollen Umgang mit Steuermitteln und eine staatsferne Férderung von
Kultur unerlaBlich.

Das Gedenkstattenkonzept des Bundes mul} weiterentwickelt werden. Insbesonde-
re bei der Erhaltung und ErschlieBung der authentischen Statten des SED-Unrechts
besteht ein groRer Nachholbedarf. Die Aufarbeitung des SED-Unrechtsstaates, ins-
besondere durch die Behorde der oder des Bundesbeauftragten fur die Unterlagen
des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen DDR und der Stiftung Aufarbeitung
der SED-Diktatur, mufd konsequent fortgesetzt werden.

Wir bekennen uns zur Kiinstlersozialversicherung als einem wichtigen Instrument
der Kulturférderung und der sozialen Sicherung der Kinstlerinnen und Kuinstler. Bei
der notwendigen Reform der Klnstlersozialkasse mul} es zu einem fairen Ausgleich
der Interessen von Versicherten und den derzeit Uber Gebuhr belasteten Verwertern
kommen.

Die Auswartige Kultur- und Bildungspolitik mul® wieder die tragende dritte Saule
deutscher AulRenpolitik werden. Dieser wichtigen Bedeutung muf3 die finanzielle Aus-
stattung, die unter der rot-griinen Regierung stark zuruckgefahren wurde, wieder an-
gepaldt werden.

Zur Wiederherstellung und Bewahrung der Einheit der deutschen Sprache fordert die
FDP ein Moratorium fur die Rechtschreibreform. Bevor der Rat fur deutsche
Rechtschreibung nicht alle Bereiche der Reform einer genauen Priifung und Uberar-
beitung unterzogen hat, darf die Reform nicht in Kraft treten. Das Chaos, welches
durch die Beschlisse der Kulturministerkonferenz entstanden ist, belegt auf nach-
druckliche Weise, dal} der Staat und die Politik in bestimmten Bereichen des Lebens
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— und dazu gehort zweifelsohne die Sprache und die Rechtschreibung — einfach
nichts zu suchen hat und sich kinftig jeglicher ,Sprachlenkung“ enthalten muf3.

Liberale Medienpolitik fordert den technischen Fortschritt und

die mediale Vielfalt.

Wir wollen den Prozel} der Digitalisierung beschleunigen. Investitionshemmnisse
mussen abgebaut werden, damit sich der Innovationsgeist der Wirtschaft entfalten
kann.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen mussen den technischen Entwicklungen ange-
paldt werden. Rasante Veranderungen im Bereich der Telekommunikation, des
Rundfunks, der Telemedien und die zunehmende Konvergenz der Medien machen
einen einheitlichen Rechtsrahmen erforderlich.

Der Schutz der Verbraucher, insbesondere der Kinder und Jugendlichen, mul} si-
chergestellt sein, darf aber nicht zum Hindernis der technischen und wirtschaftlichen
Entwicklung werden.

Mil3brauchsgefahren im Internet mul® primar durch starkere internationale Zusam-
menarbeit und technische SchutzmalRnahmen begegnet werden. Nationale Allein-
gange sind dagegen meist ineffektiv, da sie der Struktur des World Wide Web nicht
gerecht werden.

Die digitale Welt braucht ein starkes Urheberrecht, denn erst ein wirksamer Schutz
des geistigen Eigentums durch das Urheberrecht schafft die notwendigen Anreize flur
kreative Tatigkeit und fir Investitionen in deren wirtschaftliche Verwertung. Die Mo-
dernisierung des Urheberrechts mul} fortgesetzt werden. Notwendig sind dabei vor
allem eine weitere Verbesserung des Rechtsschutzes gegen die illegale Nutzung
geschitzter Werke, eine zeitgemaRe Uberarbeitung des urheberrechtlichen Abga-
bensystems sowie eine sachgerechte Erleichterung der Nutzung von Archivbestan-
den in neuen Nutzungsarten.

Die FDP bekennt sich klar zum dualen Rundfunksystem in Deutschland. Der o6ffent-
lich-rechtliche Rundfunk bedarf einer umfassenden Reform. Werbefreiheit, eine
klare Definition des Programmauftrags und die Gewahrleistung eines sparsamen
Umgangs mit den Rundfunkgebulhren sind dabei die zentralen Ziele.

Im Interesse einer effektiven Kontrolle und sinnvollen Regulierung fordern wir eine
einheitliche Aufsicht Uber alle Rundfunkanbieter nach dem Vorbild der britischen
OFCOM.

Der Filmstandort Deutschland mul} gestarkt werden. Wir benétigen innovative Mo-
delle, die neben staatlichen Forderinstrumenten vor allem privaten Investoren Anrei-
ze fur Investitionen in die Filmwirtschaft und den Filmstandort Deutschland bieten
(z. B. ,Sale-And-Lease-Back").
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5. Mehr FDP fir mehr internationale Zusammenarbeit
und Sicherheit

Deutsche Aulienpolitik braucht wieder einen konzeptionellen Rahmen. VerlaBlich-
keit und Berechenbarkeit, europaische Einbettung und transatlantische Partner-
schaft waren jahrzehntelang die Grundpfeiler deutscher AulRenpolitik. Der grol3e Er-
folg liberaler Auldenpolitik lag gerade in der Fahigkeit begriindet, die eigenen Interes-
sen mit den Interessen der anderen in Einklang zu bringen und sie gemeinsam zu
vertreten. Die FDP stand und steht fur eine Politik der Einbindung Deutschlands in
Europa, der Berechenbarkeit, der Friedensfahigkeit und der Verantwortung fur den
Frieden in der Welt. Ohne diese Politik ware die uneingeschrankte internationale Zu-
stimmung zur deutschen Einheit im Oktober 1990 nicht moéglich gewesen. Im Herbst
1998 hat die Bundesregierung diesen sicheren Weg verlassen: Sie betrieb Achsen-
bildung in Gegnerschaft zum transatlantischen Bindnis. Sie spaltete Europa in alt
und neu, in grof® und klein.

Wir wollen zurlck zu einer werte- und zugleich interessengeleiteten deutschen
Aulenpolitik, die europaisch eingebunden und multilateral ausgerichtet ist. Wir
stehen fur die Ruckkehr zu einer vertrauensvollen transatlantischen
Zusammenarbeit. Wir werden Deutschland wieder zum Partner und Anwalt der klei-
nen Mitgliedslander der EU machen, ohne die notwendige Zusammenarbeit der gro-
Reren Partner, insbesondere die deutsch-franzosische Freundschaft, zu vernachlas-
sigen. Diese Rolle war das Erfolgsrezept liberal gepragter deutscher Au3enpolitik. An
diese Erfolge wird die FDP anknupfen.

Die EU — dynamischer Wirtschaftsraum in der globalisierten Welt.

Das gemeinsame Europa hat nach dem Zweiten Weltkrieg die Volker des Kontinents
miteinander versdhnt, hat geholfen den Kalten Krieg zu beenden und die deutsche
Einheit ermdglicht. Individuelle Freiheit, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit, Soziale
Marktwirtschaft und freier Handel, Weltoffenheit und Modernitat sind die Fundamente
des europaischen Hauses. Leistungsorientierung, hohe Bildungsstandards und offe-
ne Markte haben den wirtschaftlichen Erfolg erméglicht. Soziale Absicherung, Chan-
cengerechtigkeit und Toleranz ermdglichen eine breite Teilhabe der Burger an die-
sem Wohlstand.

Die FDP will eine starke, handlungsfahige und politisch integrierte EU, die in der
Welt mit einer Stimme spricht. Wir wollen, daf® die EU ein dynamischer Wirtschafts-
raum in der globalisierten Welt wird. Langfristiges Ziel bleibt flr uns Liberale dabei
ein foderales Europa. Die weitere politische Integration darf aber nicht zu einer un-
kontrollierten Ausweitung der Zustandigkeiten der EU flhren. Vielmehr muf® die EU
sich auf ihre Starken konzentrieren und ihre Kernaufgaben besser erfullen:

- eine gemeinsame Aulden- und Sicherheitspolitik

- die Schaffung von Wachstum und Arbeitsplatzen durch die Vollendung des
Binnenmarktes, eine stabile gemeinsame Wahrung, weitere Liberalisierung
des Welthandels und die Forcierung von Forschung und Innovation

- die Entwicklung zu einem gemeinsamen Raum von Freiheit, Sicherheit und
Recht

Europa braucht mehr Demokratie. \Wahrend der Europaische Rat in der Vergan-
genheit einen Machtzuwachs erfuhr, bleibt dem Europaischen Parlament die Mitent-
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scheidung in einigen wichtigen Fragen immer noch verwehrt. Wir wollen das Europa-
ische Parlament starken und mit allen klassischen Befugnissen des Legislativorgans,
insbesondere dem gesetzgeberischen Initiativrecht und der vollstandigen Budgetho-
heit auf der Ausgabenseite, ausstatten.

Liberale Europapolitik fordert eine klare Zuordnung der Zustandigkeiten entweder
zur europaischen oder zur nationalen Ebene. Was besser auf der unteren Ebene er-
ledigt werden kann, soll dort geldst werden. Dort, wo die EU eindeutige Zustandigkei-
ten hat, mussen die Mitgliedstaaten diese respektieren und einmal getroffene Ent-
scheidungen im Geist der europaischen Einigung umsetzen und mittragen.

Sollte sich endgultig herausstellen, dal® der Verfassungsvertrag in der vorliegenden
Form keine Chance auf Ratifizierung mehr hat, dirfte ein ,zweiter Anlauf‘ dann gro-
Rere Chancen auf Erfolg haben, wenn der bisherige Text um die komplizierten ver-
tragsrechtlichen Teile — insbesondere zu den Gemeinschaftspolitiken — entschlackt
und auf einen schlanken, verstandlichen und auf den verfassungsrechtlichen Kern
konzentrierten Text reduziert wird. Dazu sollte dann auch in Deutschland ein Volks-
entscheid stattfinden.

Die FDP steht fur ein Europa, das sich an den Birgern orientiert. Das Subsidiari-
tatsprinzip mul® zu voller Geltung gelangen: Staatliche Entscheidungen mussen so
nah am Burger wie mdglich getroffen werden. Die jeweils hohere Entscheidungsebe-
ne darf nur regeln, was die untere Ebene nicht besser regeln kann. Wir treten dafur
ein, dal® Brussel rechtlich nur dann handeln darf, wenn dadurch Verzerrungen im
Binnenmarkt beseitigt werden. Die FDP widersetzt sich allen Versuchen einer schlei-
chenden Ausweitung der Gesetzgebungskompetenz. Alle EU-Subventionen missen
auf dem Prinzip der staatlichen Kofinanzierung beruhen.

Der Europaische Binnenmarkt mit 450 Millionen Verbrauchern ist die Grundlage un-
seres Wohlstands und unserer Wettbewerbsfahigkeit. Fur die deutsche Wirtschaft ist
Europa der entscheidende Absatzmarkt. Wir setzen daflur ein, dal} Freiheit far Ar-
beitnehmer und Unternehmer, Wettbewerb und Soziale Marktwirtschaft weiter
ausgebaut werden.

Eine stabile, einheitliche Wahrung ist Voraussetzung fur Wirtschaftswachstum in Eu-
ropa. Eine stabile Wahrung braucht Haushaltsdisziplin. Wir setzen uns deshalb wei-
ter dafur ein, dald das Ziel der Geldwertstabilitat in den Zielkanon eines zukulnftigen
Verfassungsvertrags aufgenommen wird. Die Verschuldung insbesondere in den
grolden Mitgliedstaaten muld abgebaut, die Inflation niedrig gehalten werden. Das ist
die Grundlage fur den wirtschaftlichen Erfolg der EU.

Die EU mulR ihre wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit im globalen Umfeld immer
wieder neu erobern. Dazu mul} sie sich von der Subventionierung verabschieden,
finanzielle Mittel umschichten und starker in Forschung und Entwicklung investieren.
Der Anteil der EU-Ausgaben fur Bildung, Forschung, Entwicklung von Zukunftstech-
nologien muf} bereits in der finanziellen Vorausschau 2007 bis 2013 auf

3 % des Bruttoinlandsprodukts erhoht werden. Auch hier gilt das Subsidiaritatsprin-
zip: Der EU-Haushalt soll nur dann férdern, wenn nationale MaRnahmen das Forde-
rungsziel nicht erreichen kdnnen.

Die FDP erkennt das Solidaritatsprinzip innerhalb der EU ausdrucklich an. Notwen-
dig ist aber eine ausgewogene Lastenverteilung. Die von der Bundesregierung ver-
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sprochene finanzielle Entlastung Deutschlands als grofdtem Nettozahler ist aus-
geblieben. Wir wollen, dal® die Folgen europaischer Politik auf kommende Generati-
onen starkere Berucksichtigung finden. Dies erfordert die Einfuhrung einer Generati-
onenbilanz auf europaischer Ebene, die Lasten und Leistungen zwischen Generatio-
nen deutlich macht.

Wir fordern mutige Schritte zur Weiterentwicklung der Gemeinsamen Europaischen
AuBen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik. Angesichts neuer sicherheitspoliti-
scher Herausforderungen, der Instabilitat auf dem westlichen Balkan, den andauern-
den Konflikten im Nahen Osten und der Zuspitzung der Krise im lIrak ist mehr ge-
meinsames Handeln der EU in der AuRenpolitik dringend geboten.

Die Starkung der auBenpolitischen Handlungsfahigkeit Europas erfordert einen
gemeinsamen Auswartigen Dienst, der die politische Vertretung der EU nach aulien
wahrnimmt und die Entwicklungszusammenarbeit mit armeren Landern koordiniert,
einen Pool ziviler FUhrungskrafte, die in Krisengebieten zum Wiederaufbau einge-
setzt werden konnen, eine Polizei- oder Gendarmerietruppe zur Stabilisierung in Kri-
senregionen und langfristig europaische Streitkrafte unter einheitlichem Oberbefehl.

Die EU steht zunachst vor der groRen Aufgabe, auch mit 25 Mitgliedern handlungs-
fahig zu bleiben. Die Erweiterung der EU darf auf keinen Fall die Vertiefung der In-
tegration in Frage stellen. Der Beitritt weiterer Staaten ist nur moglich, wenn diese
sich als beitrittsfahig und die EU sich als aufnahmefahig erweisen. Die europaische
Erfolgsgeschichte wird sich nur fortsetzen, wenn an die Kontrolle dieser Vorausset-
zungen strenge und transparente Anforderungen gestellt werden.

Wir setzen uns fur eine wirksame und koharente Nachbarschaftspolitik der EU ein.
Die Schaffung eines Raums gemeinsamer Werte auf der Basis freien Handels, wirt-
schaftlicher Integration und intensiver kultureller Beziehungen kann Frieden, Sicher-
heit und Stabilitat auf die Nachbarschaft der EU ausdehnen. Bei der konkreten Aus-
gestaltung der Nachbarschaftspolitik mussen die unterschiedlichen Problemlagen der
Nachbarlander sowie die Perspektiven ihrer Beziehungen in die EU berlcksichtigt
werden.

Die Verhandlungen mit Rumanien und Bulgarien sind abgeschlossen und mit Un-
terschrift unter die Beitrittsvertrage vollendet worden. Es ist jetzt entscheidend, dal}
diese beiden Staaten beim Beitritt tatsachlich den Anforderungen an die Mitglied-
schaft gentgen. Es ist im Interesse der Mitgliedstaaten der gesamten EU, sie dabei
nach allen Kraften zu unterstitzen und insbesondere die Umsetzung der noch aus-
stehenden Reformen im Bereich von Justiz, Polizei, Verwaltung, Korruptionsbekamp-
fung, Umweltschutz und Wettbewerb durch Bereitschaft zu Hilfe und Zusammenar-
beit, aber auch durch den notwendigen Druck zu begleiten.

Far die Turkei gilt erst recht, dald Alternativen zur Vollmitgliedschaft in den im Okto-
ber 2005 beginnenden und mehr als ein Jahrzehnt andauernden Verhandlungen
vorgreiflich mitgedacht werden mussen. Die Beitrittsverhandlungen mit der Turkei
mussen also ergebnisoffen geflhrt werden. Erst gegen Ende des Verhandlungspro-
zesses wird man bewerten konnen, ob die Turkei den ,acquis communautaire” voll
umgesetzt hat und ob die EU in der Lage ist, ein weiteres groRes Land als Mitglied
aufzunehmen. Denn weder kann als sicher angenommen werden, dal’ die Turkei bis
Ende des nachsten Jahrzehnts in der Lage sein wird, den ,acquis communautaire”
voll anzuwenden und die mit ihm einhergehenden Souveranitatsverzichte zu akzep-
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tieren, noch kann davon ausgegangen werden, daf} bis dahin die EU die notwendige
Absorptionskraft und Aufnahmefahigkeit wiedergewonnen hat, um mit der Aufnahme
dieses groRen und heterogenen Landes ohne Gefahr der Uberdehnung und Uberfor-
derung fertig zu werden.

Die Staaten des westlichen Balkans sind ein Teil Europas und haben damit grund-
satzlich die Perspektive auf Mitgliedschaft in der EU. Es bedarf einer langfristigen
Heranflhrungsstrategie als entscheidende Voraussetzung fur die dauerhafte Befrie-
dung und Stabilisierung des Balkans. Die EU mul} die Stabilisierung und die Entwick-
lung demokratischer und marktwirtschaftlicher Strukturen durch ihre Prasenz in Ma-
zedonien, Bosnien-Herzegowina und im Kosovo mit Polizeieinheiten und Truppen
weiterhin unterstutzen. Die FDP setzt sich fur ein EU-Treuhandmandat im Kosovo
ein. Grundsatzlich gilt: Politische Stabilitat und die Herausbildung liberaler Zivilgesell-
schaften miussen erreicht sein, bevor konkrete Beitrittsschritte unternommen werden
konnen.

Wir wollen die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Justiz- und Innenpolitik in der
EU verbessern. Internationalem Terrorismus und Kriminalitat kann nur durch gestark-
te europaische Handlungsmoglichkeiten begegnet werden. In diesem Bereich muf}
es grundsatzlich Mehrheitsentscheidungen im Ministerrat geben. Der Aufbau der eu-
ropaischen Grenzpolizei zur Sicherung der AulRengrenzen der EU mul schnell vo-
rangetrieben werden. Zum Ausgleich des Wegfalls der bisherigen Grenzkontrollen
muld der Schengenmechanismus greifen, der einen umfassenden Datenaustausch,
einheitliche Visaregelungen und funktionierende Kontrollen im bisher grenznahen
Bereich vorsieht. Wir fordern, die neuen Mitgliedstaaten beim Aufbau der techni-
schen und personellen Voraussetzungen zur Sicherung des Schengenraums zu for-
dern und die Kontrolle des Umgangs mit den Daten zu verbessern.

Liberale AuBenpolitik setzt auf Werte und neue Perspektiven.

Die Liberalen stehen fur Weltoffenheit und Toleranz, fir Transparenz und VerlaRlich-
keit in den internationalen Beziehungen, fiir die Offnung der Markte und den freien
und friedlichen Austausch zwischen Volkern und Kulturen in einer weiter zusam-
menwachsenden Welt, fur den Wettbewerb der Systeme und politischen Losungsan-
satze. Mit dem Kampf gegen den internationalen Terrorismus, der demographischen
Entwicklung der Welt, den neuen geopolitischen Herausforderungen und der weltwei-
ten Ausbreitung von HIV/AIDS hat liberale Aul3enpolitik auch neue und unterschatzte
globale Probleme im Blick und sucht nach konzeptionellen Lésungen.

Die transatlantische Partnerschaft Deutschlands mit den USA ist fur uns tragende
Grundkonstante deutscher AuRenpolitik seit 1945. Diese tiefe Verbindung, gepragt
durch gemeinsame Wurzeln, Werte und Interessen sowie die historische Erfahrung
der Nachkriegszeit, muf3 unabhangig sein von den jeweiligen Regierungen.

Wir werden auf Grundlage unserer jahrzehntelangen erfolgreichen auf3enpolitischen
Arbeit alles daran setzen, das transatlantische Verhaltnis wieder in geordnete, von
gegenseitigem Verstandnis und Vertrauen gepragte Bahnen zu fuhren, so dafl
auch unterschiedliche Auffassungen und divergierende Interessen offen diskutiert
werden kdnnen, ohne dal} die fur Deutschland vitalen transatlantischen Beziehungen
insgesamt aufs Spiel gesetzt werden.

Wir wollen die Vereinten Nationen durch Reformen starken. Die Unfahigkeit der
internationalen Politik, den Irak-Krieg zu vermeiden und das Ziel der UN-
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Resolutionen auf friedlichem Wege zu erreichen, bedeutete einen schweren Ruck-
schlag fur die Vereinten Nationen, das transatlantische Verhaltnis und die europai-
sche Integration. Fur uns sind stets die Systeme kooperativer Sicherheit — die OSZE
im europaischen und die Vereinten Nationen im globalen Rahmen — der richtige Ort
fur die Beilegung schwerwiegender internationaler Konflikte.

Wir streben eine Starkung der Vereinten Nationen und der Legitimation und Hand-
lungsfahigkeit des Sicherheitsrates an. Wir setzen uns flr einen gemeinsamen euro-
paischen standigen Sitz im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen ein. Ein standiger
deutscher Sitz ist nur die zweitbeste Losung, bis die Forderung nach einem europai-
schen Sitz Realitat geworden ist. In diesem Fall mu® Deutschland den deutschen
Sitz im Sicherheitsrat treuhanderisch auch fur die anderen EU-Partner wahrnehmen.
Die Vorgehensweise der rot-grunen Bundesregierung hat dem Ansehen Deutsch-
lands geschadet.

Die FDP ist und bleibt bereit, zusammen mit anderen Demokratien die internationa-
len Aufgaben zu Ubernehmen, die wir tbernehmen kénnen und deren Erfullung von
uns auch erwartet wird. Es geht um das Erreichen von Zustanden struktureller Stabi-
litat in heute noch kritischen Regionen, um die Bekdmpfung von Hunger und Krank-
heiten, um das Durchsetzen von Prinzipien der Good Governance, die Sicherung
wirtschaftlicher Rechte und individueller Freiheiten und den Schutz der Menschen-
rechte. Die Reform der Vereinten Nationen mufd in Zukunft Interventionen moglich
machen, wenn ein Staat nicht in der Lage oder willens ist, seine Burger vor Gewalt
und Menschenrechtsverletzungen zu schitzen.

Der Kampf gegen den internationalen Terrorismus kann nicht nur mit militarischen
Mitteln gewonnen werden. Er verlangt ein enges, abgestimmtes und vor allem
multilaterales Zusammenwirken mit Partnern weltweit. Drohungen und militarische
Sanktionen — mit UN-Legitimation — durfen dabei nur allerletztes Mittel sein. Der
Schwerpunkt muf® auf der Forderung von Freiheit, Entwicklung und Wohlstand,
Demokratie und Marktwirtschaft, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechten, sowie
dem Dialog der Kulturen und Religionen in der ganzen Welt liegen. Denn nur so kann
dem Terrorismus langfristig der Nahrboden entzogen werden.

Auch die Gefahr der Verbreitung von Massenvernichtungswaffen bedarf einer
gemeinsamen Antwort der Volkergemeinschaft unter mafigeblicher Oberhoheit aner-
kannter internationaler Institutionen, wie der Internationalen Atomenergieagentur.
Bestehende Ubereinkommen mit strengen Inspektionsmechanismen wie der Nicht-
verbreitungsvertrag fur Nuklearwaffen und das Chemiewaffenibereinkommen sind
strikt umzusetzen. lhre Inspektionsmechanismen mussen verscharft werden. Das
Biowaffentubereinkommen mufd mit einem entsprechenden Zusatzabkommen verse-
hen werden, moglichst mit Unterstitzung der Vereinigten Staaten. Um die Glaubwdr-
digkeit der Nichtverbreitungsbemihungen zu starken, werden wir bei den amerikani-
schen Verbundeten darauf drangen, ihre bis heute in Deutschland stationierten takti-
schen Nuklearwaffen abzuziehen.

Wir winschen uns eine enge politische, sicherheitspolitische, kulturelle und nicht zu-
letzt wirtschaftliche Partnerschaft mit RuBland. Deutschland wird sich fur eine wei-
tere Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen EU, NATO und Rufland einset-
zen. Die deutsch-russischen Beziehungen muissen auf vielen Gebieten fortentwickelt
werden. Ein groRes Potential fur Verbesserungen liegt in der engeren Verknupfung
der Zivilgesellschaften und der stetigen Fortentwicklung unserer wirtschaftlichen Be-
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ziehungen. Wir wollen, daf® sich RuB3land fortentwickelt und weiter 6ffnet. Die FDP
verurteilt weitere Einschrankungen der Presse- und Meinungsfreiheit und der demo-
kratischen Strukturen. Im Tschetschenienkonflikt fordern wir alle beteiligten Krafte,
insbesondere die russische Regierung auf, nach einer politischen Losung zu suchen,
die von der tschetschenischen Bevolkerung akzeptiert und aktiv mitgetragen wird.

Die FDP will die deutsch-chinesischen Beziehungen in vielen Bereichen weiter
entwickeln. Neben dem Ausbau der wirtschaftlichen Beziehungen, werden wir be-
sondere Schwerpunkte im Bereich des Wissenschafts- und Studentenaustausches,
des Tourismus und der kulturellen Beziehung setzen. Nach wie vor unterliegen je-
doch religiose und ethnische Minderheiten sowie Oppositionelle staatlicher Diskrimi-
nierung und Verfolgung, wird die Todesstrafe ofter vollstreckt als in jedem anderen
Land der Welt, wird das Streben der Tibeter nach kultureller Autonomie gewaltsam
unterdrickt und wurde der UN-Pakt Gber politische Rechte nicht ratifiziert. Die FDP
lehnt eine Aufhebung des EU-Waffenembargos gegen China ab, solange sich die
Menschenrechtssituation nicht entscheidend verbessert hat und die Spannungen mit
Taiwan beendet sind.

Die deutsche Asienpolitik hat sich in den letzten Jahren zu stark einseitig auf China
konzentriert. Das Potential fur gute Beziehungen vor allem mit Indien, aber auch mit
Malaysia, Thailand, Pakistan, Vietham, Indonesien und vielen anderen Landern der
Region wird bei weitem nicht ausgeschopft. Dies gilt fir die Wirtschaft, aber ebenso
fur Wissenschaft und Kultur. Auch unser traditionell enger Verbundeter und Handels-
partner Japan, bedarf in Zukunft wieder groRerer Aufmerksamkeit. Es ist von strate-
gischer Bedeutung fur die deutsche AulRenpolitik, sich in Asien dauerhaft besser zu
positionieren.

Der Nahe und Mittlere Osten bleibt mit dem immer noch ungelésten Konflikt zwi-
schen Israel und den Palastinensern, dem schwierigen Neuanfang im Irak, aber auch
aufgrund der Tatsache, dal} arabische Lander der Region zu den Hauptherkunftslan-
dern islamistischer Terroristen gehoren, eine der fragilsten und gefahrlichsten Kon-
fliktregionen der Welt. Der Schllssel zu einer Befriedung der Region und einer Ent-
scharfung der unterschiedlichen Konfliktlinien liegt dabei in der Starkung von Freiheit,
Demokratie und Menschenrechten und einer gedeihlichen ékonomischen Entwick-
lung aller Lander der Region. Unabdingbar bleibt die gegenseitige Anerkennung der
Grenzen, der Souveranitat und der Lebensfahigkeit der beteiligten Staaten in Freiheit
und Sicherheit.

Die Globalisierung sehen wir in erster Linie als Chance. Diejenigen, die sich der
Globalisierung verschlielen, machen diese Chancen zunichte. Abschottung flhrt zu
immensen Wohlstandsverlusten. Die Globalisierung hat gerade Deutschland enorme
Mdglichkeiten eroffnet. Die deutsche Wirtschaft — extrem exportabhangig — profitiert
wie kaum eine andere von den sich weltweit 6ffnenden Markten. Massenarbeitslosig-
keit und die Einbufe an sozialer Sicherheit sind nicht die Folge der Globalisierung,
sondern die Folge jahrzehntelang unerledigt gebliebener nationaler Aufgaben. Die
Globalisierung hat diese Defizite in den letzten Jahren in unserem Land nur sichtba-
rer gemacht. Wir wollen diese Defizite beseitigen und die Chancen von Globalisie-
rung und Wandel nutzen. Den Wind der Veranderung kann man nicht verbieten, man
kann aber Windmuhlen bauen.

Wir setzen uns fur eine weitere Liberalisierung des Welthandels ein. Der ungehin-
derte Warenaustausch zwischen Nord und Sid, aber genauso zwischen den Lan-
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dern des Sudens ist Voraussetzung fur Wirtschaftswachstum und den Abbau von
Armut. Damit verringert sich die Kluft zwischen dem sogenannten reichen Norden
und dem armen Suden und das Konfliktpotential des starken Wohlstandsgefalles.
Europa und die USA missen gemeinsam die Welthandelsorganisation (WTO) star-
ken und die dort notwendigen Reformen vorantreiben. Eine euro-amerikanische
Freihandelszone (Transatlantic Free Trade Area, TAFTA) kann ein Instrument zur
weiteren Intensivierung der Wirtschaftsbeziehungen sein.

Die anhaltende Armut in vielen Teilen der Welt ist ein Skandal, verletzt die Men-
schenwlrde und nimmt Lebenschancen. Um die Armut wirksam bekampfen zu kon-
nen, ist die deutsche Entwicklungspolitik neu auszurichten. Die FDP setzt auf Qua-
litét, nicht auf Quantitat. Grundlage jeder Entwicklung sind die Freiheit des Einzelnen,
die Einhaltung der Menschenrechte, Marktwirtschaft und Rechtsstaatlichkeit. Nur
Regierungen, die die Verantwortung fur ihre Buarger und die Entwicklung ihres Lan-
des wirklich Gbernehmen, haben unsere Hilfe verdient. Aulerdem sollten die knap-
pen Mittel den Armsten der Armen vorbehalten sein. Gesellschaften wie China und
Indien verfigen uber das notige Know How und Kapital, um Armutsbekampfung aus
eigener Kraft zu leisten. Das bedeutet auch, die Unterstlitzung von China, Indien und
anderen Schwellenlandern auf der Basis der wirtschaftlichen Zusammenarbeit neu
auszurichten. Not- und Katastrophenhilfe ist und bleibt dabei flir uns unantastbarer
humanitarer Grundauftrag.

Eine neue Entwicklungspolitik fur Afrika mul} die Eigenverantwortung afrikanischer
Lander und Institutionen unterstitzen, Mittel viel gezielter zur Starkung rechtsstaatli-
cher Strukturen einsetzen und insbesondere der Afrikanischen Union helfen, zum
effektiven Krisenldsungsmechanismus in Afrika zu werden. Die Bekampfung von
HIV/AIDS hat fur uns absolute Prioritat. HIV/AIDS, mit derzeit mehr als 43 Millionen
Infizierten, ist eine der gréllten Bedrohungen der Weltentwicklung. Diese enorme
Zahl von Kranken und Infizierten und die damit verbundenen Kosten Uberfordern die
Entwicklungslander. Die Industrielander missen wesentlich mehr Einsatz leisten als
bisher.

Liberale Sicherheitspolitik ist Friedenspolitik.

Liberale Sicherheitspolitik ist werteorientierte Interessenpolitik auf Grundlage der U-
niversalitat der Menschenrechte und deren weltweiter Geltung, Akzeptanz und
Durchsetzung, sowie der sicherheitspolitischen Ausgangs- und Bedrohungslage. Die
Kultur der Zurickhaltung und der Einsatz diplomatischer Mdglichkeiten sind und blei-
ben allererste Wahl. Die Anwendung militarischer Mittel darf nur ultima ratio sein, um
Menschen zu helfen.

Auf absehbare Zeit sind Deutschland und Europa im konventionellen Bereich nicht
mehr der Gefahr eines militarischen GroR3angriffs ausgesetzt. Dennoch bestehen Si-
cherheitsrisiken, zu deren Abwehr es weiterhin einer internationalen Kooperation be-
darf. Sie erfordern sowohl den Fortbestand der NATO als auch die Starkung der
EU durch eine zunehmende Integration im Rahmen der gemeinsamen Auf3en- und
Sicherheitspolitik, einschliel3lich der europaischen Sicherheits- und Verteidigungspo-
litik.

Den veranderten neuen Bedrohungsszenarien sind die derzeitigen Sicherheitskrafte
in Deutschland und Europa nach Struktur, Personal, Ausbildung und Ausrustung in
ihrer Gesamtheit noch nicht gewachsen. Der flieBende Ubergang von der &uReren
zur inneren Bedrohung macht eine Veranderung der Organisation und Fuhrungs-
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strukturen aller Sicherheitskrafte notwendig. Zur effektiven militarischen Krisenreakti-
on und einem Uberzeugenden Krisenmanagement mul} die Bundeswehr weiter um-
strukturiert werden. Die Wehrpflicht ist nicht mehr zu begrinden und muf® ausgesetzt
werden. Wir brauchen Streitkrafte, die gut ausgebildet, modern ausgeristet, voll
einsatzbereit und schnell verlegbar sind. Das kann nur die Freiwilligenarmee gewahr-
leisten. Die Wahrnehmung polizeilicher Aufgaben bei Friedenseinsatzen im Ausland
bedarf bei Struktur und Einsatzgrundlagen dringend einer Verbesserung.

Liberale Sicherheitspolitik setzt sich daflir ein, dal’ die NATO fir Europa und Nord-
amerika unverandert das wichtigste militarische Bundnis bleibt, um unter Wahrung
des Gewaltmonopols der UNO angemessen auf die globalen Bedrohungen reagieren
zu konnen. Die FDP will eine gleichberechtigte Sicherheitspartnerschaft im Atlanti-
schen Bundnis. Daflr ist die europaische Sicherheits- und Verteidigungspolitik aus-
zubauen und die Bundeswehr zu starken. Die NATO muld dabei das zentrale transat-
lantische Diskussions-, Entscheidungs- und Handlungsgremium sein.
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6. Deutschland braucht mehr FDP

Das Ziel der FDP ist der Politikwechsel fur Deutschland. Es geht uns nicht nur um die
Ablésung der rot-grinen Bundesregierung. Der Regierungswechsel ist Mittel zum
Zweck. Wir wollen mit unserer Politik Deutschland eine neue Richtung geben: Mit
einer Politik der wirtschaftlichen Vernunft und der gesellschaftlichen
Aufgeschlossenheit. Mit einer Politik, die den Menschen in den Mittelpunkt des
Handelns stellt.

Nur eine starke FDP kann eine Mehrheit der politischen Linken oder eine grofRe
Koalition verhindern.

Deutschland steht vor einer Zeitenwende. Es geht nicht mehr um das Verteilen
schuldenfinanzierter Wohltaten, sondern um das Erwirtschaften von Wohlistand. Als
Wabhlerin und Wahler stehen Sie vor der Entscheidung: Wollen Sie weiter auf die
Reflexe und Haltungen von gestern setzen oder wollen Sie veraltete Positionen und
Ziele auf den Prufstand stellen.

Die FDP hat den Mut zum groRen Wurf. Wir werden eingeschliffene Positionen
hinterfragen und ihre Auswirkungen auf die Schaffung neuer und die Sicherung
bestehender Arbeitsplatze untersuchen. Denn fir die FDP gilt: Arbeit hat Vorfahrt!
Die FDP braucht keine neuen ldeologien oder Wertexperimente. Wir haben unsere
Werte: Freiheit zur Verantwortung fir sich selbst und fir das Ganze.

Wir werden dazu beitragen, dal} die bestehenden Probleme geldst werden. Denn
heute geht es wieder um die Schlisselaufgabe: Arbeit und Wachstum. Das ist die
Grundlage auch fur jede soziale Gerechtigkeit und jeden Okologischen Fortschritt.
Denn sozial ist, was Arbeit schafft.

Mit unserem Deutschlandprogramm 2005 zeigen wir, dal} wir es besser kdnnen. Die
FDP steht fir Aufschwung statt Stagnation. Die FDP steht fir Arbeitsplatze statt
Arbeitslosigkeit. Die FDP steht fur den Politikwechsel statt Trippelschritte und ,weiter
so“. Die FDP ist die Kraft der Vernunft.

Die FDP bietet einen eigenstandigen Weg an. Diese Eigenstandigkeit grindet auf
unserem eigenen liberalen programmatischen Anspruch und Kurs. Wir werden uns
nicht vom wechselhaften und wankelmitigen Kurs anderer Parteien abhangig
machen, sondern Schritt fir Schritt unsere Ziele und Vorstellungen fir die
Entwicklungschancen Deutschlands benennen.

Das ,Deutschlandprogramm 2005 macht deutlich, worauf die FDP setzt. Wir setzen
auf freie Selbstbestimmung statt Bevormundung. Wir setzen auf Wachstum statt
immer mehr Umverteilung. Wir setzen auf soziale Marktwirtschaft statt burokratische
Staatswirtschaft. Wir setzen auf die Rechte der Burger, statt auf immer mehr
staatliche Uberwachung. Wir setzen auf beste Bildung, weil wir den Einzelnen im
globalen Wettbewerb stark machen wollen. Wir setzen auf Forschungsfreundlichkeit
statt auf Forschungsverzicht. Wir setzen auf ein modernes, weltoffenes und
leistungsstarkes Deutschland. Wir setzen auf die Kraft der Menschen. Wir setzen auf
die Menschen, die etwas bewegen wollen. Wir setzen auf einen Neuanfang fur
Deutschland!

52



Unsere europaischen Nachbarlander haben es uns vorgemacht: Offene
Gesellschaften, die die Chancen erkennen und nicht nur die Risiken sehen, die sich
auf veranderte Realitaten und neue Technologien einlassen, haben im Zeitalter der
globalen Wirtschaft einen klaren Vorteil. Dabei geht es um Wohlstand und
Lebenschancen fiir alle Menschen. Es geht um nicht mehr und nicht weniger als um
das individuelle Streben nach Glick.

Wir Freie Demokraten haben die Antworten auf die Fragen unserer Zeit. Die FDP hat
ein schlissiges, solides und Uberzeugendes Programm fir den Politikwechsel. Wir
sind fur den Neuanfang fur Deutschland bestens gerustet.

Nutzen Sie die Chance. Wahlen Sie die FDP.
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STICHWORTVERZEICHNIS

Das Wechsel-Lexikon ,,Deutschland
erneuern von A- Z“ informiert eingehend Uber
die breite Programmatik der FDP. Das
vorliegende ,,Deutschlandprogramm 2005.
Arbeit hat Vorfahrt“ fallt die wichtigsten
Themenfelder zusammen. Zu einzelnen
Begriffen, die nicht ausdricklich erwahnt sind,
wird auf die entsprechende Fundstelle im
Wechsel-Lexikon verwiesen. Die Seitenzahlen

sind dann mit ,WL" gekennzeichnet.
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Abgeltungssteuer 6
Abgeordnete 39

Abitur 12, 23

Afrika 50
Agrarpolitik/-wende 19 f.
AIDS 47,50

Alleinerziehende 34, 36

Altersvorsorge 8, 11 f.

Antidiskriminierungsgesetz 38

Arbeit 1,4 -10,12-17,191, 22, 24, 26, 33
—36,40f, 441,52

Arbeitslosengeld/ALG Il 8, 15

Arbeitsplatze 4,6 f.,9f., 121,16, 19f1., 22,
24, 44,52

Armut 2, 33, 49f.

Atomkraftwerke Siehe Kernenergie

Aufbau Ost 16

AuBen- und Sicherheitspolitik 42, 44, 46 ff.

B

BAF6G-Reform/ "nachlaufende"
Studiengeblhren 23 f.
Balkan 46 f.

Bankgeheimnis 6, 29
Beamte 39 f.
behinderte Menschen 38

berufliche Bildung 22, 24
Beschaftige, illegal 9

Bildung 1 f.,, 22 ff., 33 ff,, 42, 45, 52
Bildungsgutscheine/-schecks 24
Bildungssystem 24

biometrische Daten 31
Biotechnologien 25 f.
Bundesagentur fur Arbeit 14 f.
Bundesstaatskommission Siehe Foderalismus
Bundeswehr 32, 40 f., 50 f.
Blrgerentscheide/-begehren 39
Birgergeld 7 f., 10 ff., 24
Blrgergesellschaft 1 f., 29, 32, 39, 41
Birgerrechte 29 ff., 40
Burokratieabbau 1, 8 f., 11, 15, 19, 31

C

Chancengleichheit/ -gerechtigkeit 1 f., 16, 23,
35f., 38, 44, 52 1.
China 49f.

D

Datenschutz 8, 26, 29 ff.
Dauerarbeitslosigkeit Siehe Arbeitsplatze
demographische Entwicklung 33, 36, 47
direkte Demokratie 39

Diskriminierung 37 f., 49

DNA-Analyse 31

Dosenpfand Siehe Zwangspfand

duale Berufsausbildung 24

E

Ehrenamt 36 f., 41

Eigentum 19, 29, 43

Eigenverantwortung 1f., 7, 10, 15, 19, 22, 39,
50

Einkommensteuer 5 ff.

Eltern 5, 23 f., 33 ff.

Emissionshandel 18

Energiepolitik 12, 17 f., 25, 27 f.

Entbirokratisierung Siehe Blrokratieabbau
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Entwicklungspolitik 50
Erbschaftsteuer/-recht 7
erneuerbare Energien 17 f., 28
Ersatzdienst 41

Erwirtschaften vor Verteilen 1, 52

EU-Erweiterung 46

Europaische Aufien- und Sicherheitspolitik 44,

46 ff., 50

Europaische Verfassung, bzw.

EU- Verfassungsvertrag 39, 45

Europaischer Stabilitatspakt (Maastricht-
Kriterien) 16

Existenzgriinder 9

Existenzminimum 8

Extremismus WL 7, 128, 381

F

fair 4, 18, 20, 23, 26, 30, 38, 41 f.

Familie 4 f., 24, 32 ff.

Finanzverfassung 40

Flat Tax 6

Flughafen 21

Fluglarm 21

Foderalismus 40 f.

Forschung 1f., 16 f., 19, 22 ff,, 28, 44 f., 52

Forschungsfreiheit 24 ff.

Frauen 22, 33 ff., 39

Freiheit vor Gleichheit 1

Friedenspolitik Siehe Aul3en- und
Sicherheitspolitik

G

Ganztagsschulen 23, 35
Geldwertstabilitat 45
Gemeinden 6, 40

Generationengerechtigkeit 10 f., 16, 26 f., 36,

46

Gentechnik 25, 28

Gerechtigkeit Siehe Chancengleichheit/ -
gerechtigkeit

Gewerbesteuer 6

Gewerkschaften 13f., 24, 39
Globalisierung 1, 49

H

Handelsliberalisierung 44, 49 f.

Hartz IV Siehe Arbeitslosengeld/ALG Il

HIV Siehe AIDS

Hochschulautonomie 23

Hochschulen 22, 23 f., 26
Hochwasserschutz WL 393, 462
.,Homo-Ehe* Siehe Lebensgemeinschaften/ -

partnerschaften

Informationsfreiheitsgesetz 30
Informationstechnologien 26
Innovation 1, 12, 22 ff., 24 ff., 43 f.
Integration 4, 35, 38, 41, 44, 46, 48, 50
Internet 16, 43

Irak 46 f., 49

Islam WL 313 fff., 376 ff., 475 ff., 488

Israel 49

J

Jugend 10, 23 ff,, 33, 35f., 38, 41 ff,,
Justiz 30, 46 f

K

Kammerwesen 9

Kernenergie/ -kraft 17

Kernfusion 17

Kinder 5, 8, 10, 12, 23 f., 32-36, 42 f.
Kindererziehung 12, 33
Kindergarten/-tagesstatten 23, 33, 35
Kindergeld/Kinderfreibetrag 5, 34
Klimaschutz 17 f., 20

Klonen 25

Korperschaftsteuer 6

Kosovo 47

Krankenversicherung: gesetzliche/private 10
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Kriminalitat 31, 38, 47 Niedriglohnbereich 8

Kindigungsschutz 13 Nuklearwaffen 48
Kultur 38f., 41 f.
Kyoto-Protokoll 18 o
L Okologischer Landbau 19 f.
Okosteuer 7
Ladendffnung 9, 13 OPNV 21
Landwirtschaft Siehe Unternehmer - Opferschutz 30
Landwirtschaft Ordnungspolitik 9
Larm Siehe Fluglarm Ostdeutschland Siehe Aufbau Ost
Lauschangriff, groRer 31 OSZE 48
Lebensgemeinschaften/ -partnerschaften 32,
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Naturschutz 27
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Staatsverschuldung 27
Startklasse 23
Steinkohlesubventionen 17
Steuerreform 6 f.
Steuersenkung 6 f.
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Technologietransfer, neue Technologien 17 f.,
22,25¢f., 28, 45, 53

Telefoniberwachung 32

Teilhabe 22, 29, 32, 39, 44
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U
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45
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w
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Wahlfreiheit 10

Wald 20
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Wasserstrallen 21
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